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Streszczenie

Pomimo swej kontrowersyjnosci systemy kwotowe dotyczace picina listach wyborczych
sq dzi$ stosowane w niemal potowie panstw na swiecie. Jeszcze do niedawna Europa
nie przodowata w tych nowych rozwigzaniach. Jak wynika jednak z niniejszego raportu,
pie¢ panstw Unii Europejskiej (UE)/ Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) wpro-
wadzito moca ustawy kwoty dotyczace ptci (niedawno uczynity to Hiszpania, Portugalia
i Stowenia), natomiast w potowie panstw UE/ EOG niektdre partie polityczne przyjety
regulacje dotyczace dobrowolnego stosowania kwot na ich listach wyborczych.

Niniejszy raport przedstawia szerokie spektrum systemoéw kwotowych w Europie, wy-
szczegodlniajac jednoczesnie rézne typy kwot. Przedmiotem szczegé6towej analizy sg
argumenty za i przeciwko kwotom, a takze funkcjonowanie i rezultaty wprowadzenia
systemow kwotowych dotyczacych ptci. Pogtebione studia przypadkéw przeprowa-
dzono w osmiu krajach: w czterech, w ktérych kwoty wprowadzono do ustawodawstwa
krajowego (s3 to Belgia, Francja, Stowenia i Hiszpania), oraz w czterech, w ktérych funk-
cjonuja dobrowolne kwoty dotyczace ptci (s to Niemcy, Polska, Szwecja i Wielka Bry-
tania). Ankieta, ktéra zostata rozestana do wszystkich partii politycznych w panstwach
UE/ EOG, wyjas$nia roznice w nastawieniu do kwot, charakterystyczne dla partii wypet-
niajacych kwestionariusz (badanie PARQUOTA).

Raport pokazuje, ze w niektérych przypadkach kwoty dotyczace pici doprowadzity
do niezwykle szybkiego zwiekszenia sie reprezentacji kobiet, w innych jednakze przy-
niosty rozczarowanie. Gtéwny wniosek stad ptynacy brzmi nastepujaco: warunkiem
skutecznosci systemu kwotowego jest jego kompatybilnos¢ z systemem wyborczym,
natomiast regulacje dotyczace kwot - na przyktad 30 lub 40 proc. kobiet na listach
wyborczych - muszg by¢ uzupetnione o przepisy dotyczace kolejnosci umieszczania
kandydatek i kandydatéw na listach wyborczych, a w przypadku kwot ustawowych -
skutecznych sankcji prawnych.

Kwoty to tylko jeden z wielu $rodkéw stuzacych do zwiekszenia reprezentacji politycz-
nej kobiet. Ogdlnie rzecz biorac, to partie polityczne sa czynnikiem, od ktérego zalezy
osiggniecie rownowagi ptci na szczeblu decyzyjnym, poniewaz to one kontroluja ,ta-
jemniczy ogréd nominacji”. Pierwsza czes¢ raportu zawiera szes¢ zalecen w sprawie
podjecia dalszych dziatan:
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1. Niezaleznie od tego, czy partie polityczne wprowadza kwoty dotyczace ptci, po-
winny one przyja¢ plan dziatania majacy na celu umieszczanie réwnej liczby kobiet
i mezczyzn na listach wyborczych na miejscach ,dajacych szanse na zwyciestwo”,
a takze - ogolniej rzecz bioragc — uczynienia polityki partyjnej bardziej otwarta.

2. Nalezy wypracowac narzedzia stuzace monitorowaniu nominacji kandydatéw i wy-
boréw pod katem réwnosci pici.

3. Nalezy wypracowac i wdrazac ro6zne $rodki, takie jak na przyktad programy podno-
szenia kompetencji.

4. W przypadku stosowania kwot dotyczacych ptci musza by¢ one kompatybilne z sys-
temem wyborczym, o ile maja by¢ skuteczne.

5. Potrzebne sg jasno sprecyzowane przepisy w sprawie wprowadzania kwot doty-
czacych pici, jak na przyktad zasady umieszczania kandydatek i kandydatéw na li-
stach wyborczych, sankcje prawne za niestosowanie sie do przepiséw (w przypadku
kwot ustawowych) oraz zawieranie ,umowy” z lokalnymi organizacjami partyjnymi
(w przypadku kwot stosowanych dobrowolnie przez partie polityczne).

6. W przypadku kwot wprowadzonych moca ustawy odpowiednie instytucje powinny
nadzorowac ich stosowanie. Nalezy zapewni¢ fundusze na badania w zakresie funk-
cjonowania kwot dotyczacych ptci oraz rezultatdw osiagnietych dzieki ich wprowa-
dzeniu.



Czesc A

Sporzgdzenie mapy oraz analiza
porownawcza panstw/partii
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Sporzadzenie mapy systemoéw kwotowych dotyczacych ptci
w systemach wyborczych: typologia i czestotliwos¢ wystepo-
wania

Wprowadzenie

Mniej wiecej w co drugim panstwie na swiecie wprowadzono niedawno systemy kwo-
towe dotyczace ptci, zeby zwiekszy¢ reprezentacje polityczna kobiet. W 45 krajach przy-
jeto ustawowe kwoty na listach wyborczych, a w kolejnych 50 czes¢ partii politycznych
dobrowolnie wpisata kwoty do swoich statutéw. Do tej pory Europa nie przodowata
w tych nowych rozwigzaniach, jednak niedawno réwniez i na kontynencie europejskim
przyjeto wiele nowych srodkéw, zeby osiggna¢ réwnowage ptci w zgromadzeniach po-
litycznych.

Dzisiaj kobiety stanowig okoto 18 proc. parlamentarzystow na catym 3Swiecie.
W 1998 roku w Europie kobietom przypadato 15,2 proc. mandatéw w parlamentach,
a dzi$ - dziesie¢ lat pdzniej - odsetek ten zwiekszyt sie zaledwie do 21,1 proc.’ Biorac
pod uwage $redniag regionalng, mozna zaobserwowac proces konwergencji zachodzacy
w wiekszosci gtéwnych regiondw $wiata. Przez wiele lat w czotéwce Swiatowych rankin-
gow politycznej reprezentacji kobiet znajdowaty sie wytacznie panstwa skandynawskie
i Holandia, ale sytuacja ta zaczeta sie zmienia¢. W wiekszosci krajéw, ktére moga dzi$
podwazy¢ dotychczasowa hegemonie Skandynawii i Holandii w rankingach, wprowa-
dzono pewng forme kwot dotyczacych ptci w systemach wyborczych, jak miato to miej-
sce w Argentynie, Belgii, Kostaryce, Rwandzie, Republice Potudniowej Afryki i Hiszpa-
nii — we wszystkich tych panstwach udato sie przekroczy¢ prég 30 proc. (www.ipu.org;
www.quotaproject.org).

W niniejszym raporcie przedmiotem analizy sg przyjete systemy kwotowe dotyczace
ptci, ich funkcjonowanie oraz wptyw na polityczna reprezentacje kobiet. Publikacja
sktada sie z dwdch czesci. Cze$¢ A przedstawia mape systemoéow kwotowych doty-
czacych ptci w systemach wyborczych panstw Unii Europejskiej (UE) i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) wraz z analizg poréwnawcza poszczegdlnych panstw
i partiiz. W tej czesci omowione zostajg trzy zagadnienia: po pierwsze, sporzadzona
zostaje mapa systemow kwotowych w systemach wyborczych; po drugie, przeana-
lizowane zostaja argumenty, jakie pojawiaja sie w dyskusjach o kwotach; po trzecie,
przedmiotem analizy jest rowniez wdrazanie systeméw kwotowych i ich potencjalne
skutki.

1 Dane dotycza europejskich cztonkéw OBWE (www.ipu.org).

2 Niniejsza analiza obejmuje 27 panstw cztonkowskich UE: Austrig, Belgie, Butgarie, Cypr, Czechy, Danig, Estonie, Finlandig, Francje,
Niemcy, Grecje, Wegry, Irlandig, Wtochy, Lotwe, Litwe, Luksemburg, Malte, Holandig, Polske, Portugalie, Rumunie, Stowenig, Sto-
wacje, Hiszpanieg, Szwecje i Wielka Brytanie oraz trzy panstwa cztonkowskie EOG: Islandieg, Lichtenstein i Norwegie.
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Czes¢ B zawiera osiem studiow przypadkdéw, omawiajacych sytuacje w Belgii, Francji,
Niemczech, Polsce, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji oraz w Wielkiej Brytanii. W Zatacz-
niku 1. dotyczacym zastosowanej metodologii badawczej znajduje sie oméwienie
doboru przypadkéw. We wszystkich omawianych przypadkach postawiono naste-
pujace pytania:

1. Jakie argumenty przewazaja w dyskusji za i przeciwko wprowadzaniu kwot?

2. Jakie typy regulacji kwotowych maja zastosowanie? Czego one dotycza? Jakiego
typu wyboréw dotycza? Na ile sg kompatybilne z istniejgcym systemem wybor-
czym?

3. W jakim zakresie wdrozono, o ile w ogdle je wprowadzono, przepisy dotyczace
kwot? Czy stosuje sie zasade okreslajaca sposéb umieszczania kandydatek i kan-
dydatéw na listach wyborczych, sankcje za nieprzestrzeganie przepisow i/ lub czy
sg instytucje odpowiedzialne za wdrazanie?

4. W jakim stopniu uznano za problem na szczeblu krajowym zbyt niska reprezen-
tacje kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych oraz migrantek i jakie srodki
wprowadzono, by go rozwigzad?

Zrodta, na ktérych opiera sie niniejsza analiza, obejmujg osiem pogtebionych stu-
didw przypadkéw oraz zebrane dane na temat stosowania kwot we wszystkich
panstwach UE/ EOG. Ponadto do wszystkich partii politycznych w tych krajach ro-
zestano ankiete z pytaniami o aktualnie stosowane systemy kwotowe i inne srodki
majace na celu zwiekszenie politycznej reprezentacji kobiet oraz ich nastawienia
do tego typu rozwiagzan (zob. Zatacznik 1. omawiajacy metodologie badan). W ni-
niejszym raporcie odnosimy sie takze do badan na temat stosowania kwot dotycza-
cych ptci na swiecie oraz naszych wczesniejszych analiz (zob. bibliografie na koncu
czesci A).

W Europie, podobnie jak w innych regionach $wiata, kobiety sa nadal niedore-
prezentowane w zgromadzeniach podejmujacych decyzje polityczne. Dlatego
powstato wiele inicjatyw promujacych zwiekszenie reprezentacji kobiet w poli-
tyce. Od 1994 roku pie¢ panstw UE/ EOG wprowadzito do ustawodawstwa - do
konstytucji lub ordynacji wyborczej - kwoty dotyczace ptci na listach wyborczych;
niedawno uczynity to Portugalia, Stowenia i Hiszpania. W wielu innych krajach eu-
ropejskich, jak pokazemy w niniejszym raporcie, partie polityczne wprowadzity
dobrowolne kwoty na listach wyborczych. Z badania PARQUOTA, w ramach kté-
rego na ankiete odpowiedziato 80 partii politycznych (zob. Zatacznik 1.), wynika,
ze nawet wsrdd partii politycznych niestosujagcych kwot dotyczacych pici wiele
wprowadzito stosowne zalecenia i wskazéwki badz w inny sposéb aktywnie dzia-
tato na rzecz zwiekszenia reprezentacji politycznej kobiet w ciatach ustawodaw-
czych badz we wtasnych organizacjach partyjnych. Sa jednak takie partie politycz-
ne, ktére nie robig nic - lub robig bardzo mato - zeby zwiekszy¢ reprezentacje
kobiet.
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Przedmiotem niniejszej analizy jest wprowadzenie przepiséw dotyczacych kwot na li-
stach wyborczych, przyjetych na mocy ustawy lub zapisanych w statutach poszczegdl-
nych partii®. Z tego wzgledu wiele innych rodzajow srodkéw stuzacych zwiekszeniu re-
prezentacji kobiet nie jest tematem badan omdéwionych w tym raporcie, mimo iz moga
by¢ one réwnie wazne.

1.1. Zalecenia miedzynarodowe

Dzisiaj spoteczno$¢ miedzynarodowazaleca podejmowanie wielu srodkéw, zeby promo-
wac bardziej zrbwnowazong reprezentacje kobiet i mezczyzn w organach decyzyjnych.
Takie przesuniecie ku strategii dziatan pozytywnych w polityce rownosciowej opiera sie
na Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku (zwanej
w skrocie CEDAW), w mysl ktorej panstwa bedace sygnatariuszami konwencji musza re-
gularnie sktadac sprawozdania dotyczace czynionych przez siebie postepdw, a takze na
ustaleniach przyjetych podczas organizowanych przez ONZ konferencjach w sprawach
kobiet’. Dokumenty, o ktérych tu mowa, sa waznymi elementami polityki formutowa-
nej w tym obszarze zar6wno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, legitymi-
zujg one jednoczes$nie postulaty wysuwane przez organizacje kobiece domagajace sie
zrobwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w polityce.

Jednym z dwunastu celéw pekinskiej Platformy dziatania, przyjetej podczas IV Swiato-
wej Konferencji w sprawach Kobiet w 1995 roku, byt rowny dostep i petne uczestnictwo
kobiet w strukturach wtadzy i podejmowania decyzji. W dokumencie jasno sformuto-
wano cel: osiggniecie rownowagi ptci w procesie wytaniania kandydatek i kandydatow,
a takze we wszystkich procesach podejmowania decyzji. W Platformie dziatania mowa
jest o ,dyskryminujacych postawach i dziataniach” oraz o ,nieréwnych relacjach we wia-
dzy”, dzieki czemu przenosi sie punkt ciezkosci z (braku) zasobow, jakimi dysponuja
kobiety, na funkcjonowanie instytucji politycznych i partii politycznych. Co za tym idzie,
zaleca sie strategie dziatan pozytywnych, nawet jesli nie wspomina sie explicite o kon-
trowersyjnych ,kwotach”.

Réwnowaga ptci w podejmowaniu decyzji zostata wyraznie okre$lona jako cel przez
Unie Europejska, zas wszystkie gtdwne instytucje UE przyjety zalecenia w sprawie wpro-
wadzenia srodkéw prawnych, regulacyjnych i motywujacych do podejmowania dziatan
po to, by zrekompensowac niedoreprezentowanie kobiet na szczeblach decyzyjnych?.
Mapa drogowa na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, przyjeta przez Komisje Europejska
na lata 2006-2010, wymienia promowanie réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn w po-
dejmowaniu decyzji jako jeden z szesciu priorytetowych obszaréw dziatan, co wynika
z uznania réwnosci kobiet i mezczyzn za jedna z podstawowych zasad Wspdlnoty we

w

Definicja ta jest zbiezna z definicja, do ktdrej sie¢ odwotujemy na stronie internetowej poswieconej kwotom www.quotaproject.org.

4 ONZ-owskie konferencje w sprawach kobiet organizowane byty w celu oceny sytuacji kobiet i wypracowania strategii na rzecz
poprawy ich potozenia. Kolejno odbyty sie w Meksyku (1975), w Kopenhadze (1980), w Nairobi (1985), w Pekinie (1995). Podczas
konferencji pekinskiej, uznawanej za najwazniejsza, przyjeto Platforme dziatania, ktéra okresla dwanascie obszaréw dyskrymina-
cji kobiet i proponuje konkretne dziatania, ktére maja temu zaradzi¢ (przyp. red.).

5 Por.np. Zalecenie Rady Europejskiej 96/694/WE w sprawie réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji

21996 roku.
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wszystkich traktatach od czasu Traktatu Amsterdamskiego. Réwniez Rada Europy dziata
bardzo aktywnie na tym polu. Zalecenie jej Komitetu Ministrow Rec (2003) 3 w sprawie
zrobwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym i podejmowaniu de-
cyzji politycznych nawotuje do przyjecia ,$Srodkdw w postaci dziatar pozytywnych.

1.2. Reforma konstytucyjna i odrzucenie

W kilku krajach na swiecie przyjeto kwoty dotyczace ptci w czasie reformy konstytucyj-
nej. Aktorzy spoteczni zaangazowani w kampanie na rzecz systeméw kwotowych, m.in.
przedstawiciele i przedstawicielki spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje panstwo-
we i organizacje ponadnarodowe, wielokrotnie wykorzystywali reformy konstytucyjne
i moment nowelizowania konstytucji jako szanse na wprowadzenie kwot. To dos¢ cze-
sty rozwoj wypadkow w panstwach postkonfliktowych.

Zdarza sie rowniez, ze obowigzujace konstytucje stuza jako argument przeciwko kwo-
tom badz sg wykorzystywane do ich odrzucenia. Na przyktad we Francji w 1982 roku
Zgromadzenie Narodowe przegtosowato wprowadzenie kwot dotyczacych ptci w wy-
borach lokalnych w ramach nowelizacji ordynacji wyborczej do wyboréw na szczeblu
gminnym. Podjeto wéwczas decyzje, zeby na listach wyborczych nie byto wiecej niz
75 proc. kandydatow tej samej ptci. Rada Konstytucyjna uznata jednak przepisy doty-
czace kwot za niekonstytucyjne, powotujac sie na artykut 3 Konstytugji i artykut 6 De-
klaracji Praw Czlowieka i Obywatela, ktére promujg zasade réwnosci wobec prawa
i wykluczaja wszelka kategoryzacje wyborcow i kandydatéw (zob. rozdziat dotyczacy
Francji w drugiej czesci niniejszej publikacji).

Ze wzgledu na powyzsze orzeczenie sagdu kampanie na rzecz systeméw kwotowych
prowadzone w latach osiemdziesiagtych i dziewiecdziesigtych odwotywaty sie do obo-
wiazujacej zasady réwnosci, wskazujac normatywne skutki reformy. Zwolennicy kwot
wysuwali potrzebe reformy konstytucyjnej, podczas gdy przeciwnicy méwili o prece-
densie prawnym. Kiedy w 1999 roku znowelizowano Konstytucje, przyjmujac zapis ,Pra-
wo opowiada sie za rownym dostepem kobiet i mezczyzn do mandatéw wyborczych
i stanowisk wybieralnych”, a zasada parytetu (parité) zostata zapisana w ordynacji wy-
borczej z 2000 roku, wczesniej rzecznicy rozwigzan kwotowych skrupulatnie oddzielili
postulat parytetu od postulatu kwot, tgczac proponowang reforme z celami francuskie-
go republikanizmu (ustawa konstytucyjna nr 99-569 i ustawa nr 2000-493).

W Wielkiej Brytanii, ktéra jest kolejnym przyktadem analizowanym w raporcie,
w 1996 roku sad pracy (Industrial Trubunal) uznat za niezgodna z prawem polityke Partii
Pracy z 1993 roku w sprawie kobiecych list kandydatéw (all-women short lists)”, w wyniku
ktdrej niektérym okregom wyborczym narzucono listy sktadajace sie wytacznie z kobiet.

6 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2003) 3 w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu publicz-
nym i podejmowaniu decyzji politycznych z 12. marca 2003 roku; por. tez Mariette Sineau, Genderware: The Council of Europe and
the Participation of Women in Political Life, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2003.

7 Kobiece listy kandydatow (all-women short lists) - listy wyborcze sktadajace sie wytacznie z kandydatek, sposréd ktorych moga
nastepnie wybiera¢ wyborcy; mechanizm wyréwnywania szans kobiet w polityce, stosowany w wigkszosciowych systemach wy-
borczych — w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii (przyp. red.).
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W tym wypadku dwaj cztonkowie Partii Pracy, ktérzy ubiegali sie o nominacje w okregach
wyborczych, gdzie miaty obowigzywac kobiece listy kandydatéw, uznali, ze wyklucze-
nie ich kandydatur z procesu wyfaniania kandydatéw na listy wyborcze narusza ustawe
o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i wniesli sprawe do sadu pracy w Leeds. Sad orzekt
na korzys¢ obu mezczyzn, gdyz polityka dotyczaca tworzenia kobiecych list kandydatéw
nie pozwalata mezczyznom na kandydowanie w takich okregach. W 2002 roku po przy-
jeciu ustawy o dyskryminacji ze wzgledu na ptec polityke te wprowadzono ponownie,
zezwalajac partiom politycznym na podejmowanie dziatai pozytywnych bez ryzyka pro-
bleméw prawnych przy uktadaniu list wyborczych w wyborach do Izby Gmin, Parlamentu
Europejskiego, Parlamentu Szkocji, Zgromadzenia Narodowego Walii i rad gmin.

1.3. Sporzadzenie mapy systeméw kwotowych dotyczacych ptci

Tabela 1. zawiera dane na temat reprezentacji kobiet w zgromadzeniach narodowych
w krajach UE/ EOG. Pokazuje, ze w wiekszosci panstw, ktore przekroczyty 30-procen-
towy prég (ostatnio udato sie to w Belgii i Hiszpanii), obowigzuja r6znego rodzaju roz-
wigzania kwotowe — badz to w formie kwot ustawowych badz dobrowolnie przyjetych
przez partie polityczne. Ponadto z tabeli wynika, ze w wiekszosci panstw o wysokim
odsetku kobiet w parlamencie stosuje sie proporcjonalne systemy wyborcze i jest to
tendencja globalna. Na catym Swiecie reprezentacja kobiet w parlamentach jest mniej
wiecej dwukrotnie wyzsza w krajach majacych proporcjonalny system wyborczy niz
w panstwach stosujacych wiekszosciowy/pluralistyczny system wyborczy (Norris 2006).

Tabela 1. Reprezentacja kobiet w parlamentach w panstwach UE/EOG: poziom reprezentacji,
typ systemu kwotowego i wyborczego (dotyczy izb nizszych parlamentéw
badz zgromadzen jednoizbowych)

Reprezentacja kobiet Typ systemu
Panstwo (ostatnie wybory) kwotowego* System wyborczy**
powyzej 40%
Szwecja 47,3% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Finlandia 42,0% (2007) brak kwot proporcjonalny

39-30%

Norwegia 37,9% (2005) kwoty partyjne proporcjonalny
Dania 37,4% (2007) brak kwot proporcjonalny
Holandia 36,7% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Belgia 36,7% (2007) kwoty ustawowe proporcjonalny
Hiszpania 36,3% (2008) kwoty ustawowe proporcjonalny
Austria 32,2% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Niemcy 31,8% (2005) kwoty partyjne mieszany system
proporcjonalny
Islandia 31,7% (2007) kwoty partyjne proporcjonalny
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Reprezentacja kobiet Typ systemu
Panstwo (ostatnie wybory) kwotowego* System wyborczy**
29-20%
Lichtenstein 24,0% (2005) brak kwot proporcjonalny
Estonia 23,8% (2007) brak kwot proporcjonalny
Portugalia 21,3% (2005) kwoty ustawowe proporcjonalny
Wtochy 21,1% (2008) kwoty partyjne proporcjonalny
Butgaria 20,8% (2005) brak kwot proporcjonalny
Litwa 20,6% (2004) kwoty partyjne gtosowanie réwnolegte
Polska 20,49%(2007) kwoty partyjne proporcjonalny
Luksemburg 20,0% (2004) kwoty partyjne proporcjonalny

19-10%

Wielka Brytania 19,8% (2005) kwoty partyjne wiekszosciowy
(,pierwszy przechodzi”)
totwa 19,0% (2006) brak kwot proporcjonalny
Francja 18,5% (2007) kwoty ustawowe wiekszosciowy
(,gtosowanie w dwdch
turach”)
Grecja 16,0% (2007) kwoty partyjne proporcjonalny
Stowacja 16,0% (2006) brak kwot proporcjonalny
Czechy 15,5% (2006) kwoty partyjne proporcjonalny
Cypr 14,6% (2006) brak kwot proporcjonalny
Irlandia 13,3% (2007) brak kwot spojedyncze gtosy
przechodnie”
Stowenia 12,2% (2004) kwoty ustawowe proporcjonalny
Rumunia 11,5% (2004) kwoty partyjne proporcjonalny
Wegry 10,4% (2006) kwoty partyjne mieszany system

proporcjonalny

ponizej 10%

Malta 8,7% (2008) kwoty partyjne proporcjonalny

* Typologia systeméw kwotowych: 1) kwoty ustawowe — wprowadzenie kwot do konstytucji i/ lub ordynacji wyborczych; 2) kwoty
partyjne — to srodki przyjete dobrowolnie przez poszczegéline partie polityczne; jesli przynajmniej jedna z trzech najwiekszych
partii parlamentarnych stosuje kwoty, uktadajac swoje listy wyborcze, taki kraj zostat ujety w tabeli jako stosujacy dobrowolne
kwoty partyjne.

** Systemy wyborcze: 1) FPTP (First Past the Post) — system, w ktérym ,pierwszy przechodzi”, najpopularniejsza odmiana systemu
wiekszosciowego, kandydaci rywalizujg w okregach jednomandatowych, a zwyciezca zostaje ten, ktéry uzyskat najwiekszg liczbe
gtosow; 2) proporcjonalny, w ktérym stosuje sie listy przedstawicielstwa proporcjonalnego — wybory odbywajg sie w okregach
wielomandatowych, partie wystawiaja listy kandydatoéw i otrzymuja mandaty proporcjonalnie do ogélnego udziatu w gtosowa-
niu narodowym; 3) MMP (Mixed Member Proportional) - mieszany system proporcjonalny, w ktérym wyborca jeden gtos oddaje
na kandydata wybieranego w okregach jednomandatowych, drugi na liste partyjna; 4) STV (Single Transferable Vote) — system
pojedynczego gtosu przechodniego, w ktérym gtosuje sie na listy w okregach jednomandatowych, ale wyborca oddaje tzw.
.gtos preferencyjny”, szeregujac kandydatéw na kartach do gtosowania; 5) system gtosowania réwnolegty — odmiana systemu
mieszanego, gdzie wyborca jeden gtos oddaje na kandydata ze swojego okregu (obowigzuje system wiekszosciowy), a drugi
na kandydata z listy ogélnokrajowej (system proporcjonalny). Klasyfikacja systeméw wyborczych na podstawie: Andrew Rey-
nolds, Ben Reilly, Andrew Ellis, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook, International IDEA, Stockholm 2005.

Zrédta: Inter-Parliamentary Union, 2008, www.ipu.org; International IDEA i Uniwersytet Sztokholmski, 2008, www.guotaproject.org;
oficjalne statystyki, dane z dnia wyboréw — zmiany, jakie zaszty po dniu wyboréw - nie zostaty ujete, co wyjasnia niektére
rozbieznosci miedzy informacjami przedstawionymi w tabeli a danymi na stronie www.ipu.org
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Tabela 1. pokazuje, ze w dwdch panstwach UE/EOG odsetek kobiet w parlamentach
(w nizszej izbie badz w parlamencie jednoizbowym) wynosi ponad 40 proc., a w o$miu —
30-39 proc. Jednak - jak wykazano w sprawozdaniu Prezydencji Stowenskiej ze stycznia
2008 roku — obraz ogélny jest dosy¢ niespéjny (Antic Gaber 2008). Mimo iz zwiekszyta
sie reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych, w dwunastu panstwach odsetek
parlamentarzystek wynosi nadal ponizej 20 proc.

Z tabeli 1. wynika, ze pie¢ sposrdd trzydziestu panstw UE/ EOG - Belgia, Francja, Por-
tugalia, Stowenia i Hiszpania — wprowadzito kwoty ustawowe, wigzace dla wszystkich
partii politycznych. W szesnastu krajach - zgodnie z definicjg panstwa stosujgcego do-
browolne kwoty partyjne w wyborach, przyjeta na potrzeby niniejszej analizy - co naj-
mniej jedna z trzech najwiekszych partii politycznych wprowadzita do swojego statutu
kwoty dotyczace ptci na listach wyborczych. W dziewieciu krajach nie stosuje sie zad-
nych rozwigzan kwotowych?. Tabela 1. wyraznie pokazuje, ze w wiekszosci panstw UE/
EOG stosuje sie jakis rodzaj systemdw kwotowych w wyborach powszechnych.

Z tabeli tej wynika rowniez — co pokazuje przyktad Finlandii i Danii - ze kwoty doty-
czace pici nie sg ani koniecznym ani wystarczajagcym warunkiem wysokiej politycznej
reprezentacji kobiet. Jak wykazemy w dalszej czesci raportu, doktadne zaprojektowanie
systemu kwotowego ma zasadnicze znaczenie dla udanego wprowadzenia kwot.

Kwoty dotyczace pfici na listach wyborczych stosuje sie nie tylko w wyborach do parla-
mentu krajowego, ale takze w wyborach lokalnych, regionalnych, w wyborach w regio-
nach autonomicznych i do Parlamentu Europejskiego. Zréznicowany stopnien zasto-
sowania kwot w osmiu krajach przeanalizowanych w raporcie pokazuje wykres 1. Jak
wynika z tego zestawienia, szczegdtowe przepisy dotyczace kwot, jakie zostaty przyjete
w krajach, gdzie obowiazuja kwoty ustawowe, maja zastosowanie w wyborach wszyst-
kich szczebli. Francja stanowi wyjatek od powyzszej reguty.

We Wtoszech zniesiono dawne przepisy dotyczace kwot w wyborach do parlamentu
krajowego, cho¢ niedawno wprowadzono ustawowe kwoty do ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. W niektérych wypadkach ustawodawstwo kwotowe przyj-
mowano stopniowo. Tak byto na przyktad w Stowenii, gdzie ustawowe kwoty wprowa-
dzono po raz pierwszy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a dopiero p6zniej
w innych wyborach (przypadek ten zostat doktadnie omoéwiony w rozdziale poswie-
conym Stowenii). W przypadku dobrowolnych kwot partyjnych partie uktadajg zwykle
listy wyborcze zgodnie z zasadg kwotowa w wyborach wszystkich szczebli®. W niektd-
rych wyborach lokalnych listy partyjne nie odgrywaja takiej roli jak w wyborach krajo-
wych i regionalnych, co moze ograniczy¢ efekt regulacji kwotowych przyjetych przez
organizacje partyjna na szczeblu centralnym.

8 Zgodnie z definicja przyjeta na potrzeby tego raportu painstwo, w ktérym tylko mniejsze partie polityczne stosuja kwoty doty-
czace ptci w wyborach, nie zostato wyszczegdlnione w tabeli jako kraj stosujgcy dobrowolne kwoty partyjne.

9 Dania jest wyjatkiem, poniewaz przepisy dotyczace kwot zniesiono juz po kilku latach stosowania, a co wiecej - nigdy nie obo-
wigzywaty w wyborach wszystkich szczebli. Partia Socjaldemokratyczna stosowata kwoty wytacznie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i tyko w latach 1988-1996. Socjalistyczna Partia Ludowa korzystata z kwot w wyborach do parlamentu, a takze do
rad lokalnych w latach 1988-1990 oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 1983-1990. W obu partiach zniesiono
przepisy dotyczace kwot, poniewaz stwierdzono, ze nie sg juz konieczne. Jednak widoczny w minionym dziesiecioleciu staty
wzrost reprezentacji kobiet w Danii zatrzymat sie tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym i lokalnym (Freidenvall i in. 2006).

1"
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Sporzadzanie mapy systeméw dotyczacych ptci w systemach wyborczych

Wykres 1. Zestawienie systemow kwotowych w wyborach réznego szczebla:
osiem studiéw przypadkéw

Wybory krajowe
(parlament
jednoizbowy Wybory stanowe Wybory do
Kwoty partyjne /izba nizsza /w regionach Wybory Wybory Parlamentu
/ ustawowe Kraj parlamentu) autonomicznych  regionalne lokalne Europejskirgo
kwoty Belgia kwoty kwoty kwoty kwoty kwoty
ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe
Francja* kwoty - kwoty kwoty kwoty
ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe
Stowenia** kwoty - - kwoty kwoty
ustawowe ustawowe ustawowe
Hiszpania kwoty kwoty kwoty kwoty kwoty
ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe ustawowe
(rézne)
kwoty Niemcy kwoty kwoty kwoty kwoty kwoty
partyjne partyjne partyjne partyjne partyjne partyjne
Polska kwoty - kwoty kwoty kwoty
partyjne partyjne partyjne partyjne
Szwecja kwoty - kwoty kwoty kwoty
partyjne partyjne partyjne partyjne
Wielka kwoty - - - -
Brytania partyjne

Uwaga: Zgodnie z definicjg zastosowang w tabeli 1 paiistwo zostato uwzglednione jako kraj stosujgcy dobrowolne kwoty par-
tyjne, jezeli co najmniej jedna z trzech najwiekszych partii parlamentarnych uktada listy wyborcze zgodnie z zasada
kwotowa.

* Na szczeblu lokalnym francuska ustawa parytetowa (parité) obowiazuje jedynie w gminach majacych przynajmniej 3.500
mieszkancow. Co wiecej, ustawa parytetowa parité obowiazuje wytgcznie w wyborach do parlamentéw regionalnych (26 re-
gionoéw), lecz juz nie w wyborach do rad generalnych (conseils généraux) w 3 966 kantondéw.

** W Stowenii nie przeprowadzono jeszcze wyboréw krajowych wedtug ustawy kwotowej.

Zrédto: osiem studiéw przypadkéw

W Europie stosuje sie ponadto inne rodzaje systeméw kwotowych na obieralne sta-
nowiska w zgromadzeniach decyzyjnych: (a) w latach osiemdziesigtych XX wieku
wprowadzono w panstwach skandynawskich, a p6zniej takze w wielu innych krajach
ustawy badz przepisy dotyczace udziatu kobiet i mezczyzn w komisjach i zarzadach
w instytucjach publicznych; (b) w latach dziewiecdziesigtych XX wieku w Finlandii
i Norwegii, a niedawno takze w Hiszpanii przyjeto ustawodawstwo stuzace osiagnie-
ciu zrwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w komitetach i zarzadach w polityce
lokalnej; (c) w Norwegii i Hiszpanii przyjeto niedawno ustawy naktadajace obowia-
zek zapewnienia okreslonej minimalnej liczby kobiet w zarzadach spétek publicznych
i prywatnych.
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1.4. Typologia kwot dotyczacych pici

Kwoty w polityce mozna zdefiniowac jako srodek pozytywny, ktéry wprowadza usta-
lony odsetek badz liczbe przedstawicieli okreslonej grupy - w tym wypadku kobiet
- do organéw pochodzacych z nominacji badz do ciat przedstawicielskich; najcze-
$ciej jest to pewne minimum procentowe, ktére moze wynosi¢ 20 proc., 30 proc. czy
40 proc. (Dahlerup, 2006, s. 19). Kwoty stosuje sie na ogét w celu zwiekszenia udziatu
grup niedoreprezentowanych na stanowiskach decyzyjnych - na przyktad w parla-
mentach, rzadach i radach lokalnych (Dahlerup 2006, s. 19; Squires 2007, s. 91; Phillips
1995, s. 62-63). Niektorzy badacze wyrdzniaja tylko trzy rodzaje systemoéw kwoto-
wych dotyczacych ptci (Norris 2004, s. 190; Lovenduski 200543, s. 94), jednak jak pokaze
blizsza analiza, dzisiaj stosuje sie ich wiecej.

Czesto sie zdarza, ze partie polityczne i rzady przyjmuja réznego rodzaju cele, zale-
cenia badz wskazéwki dotyczace osiggniecia zrbwnowazonego udziatu kobiet i mez-
czyzn w organach przedstawicielskich, zwane ,miekkimi kwotami” (Dahlerup 2006,
s. 21; Krook i in. 2006, s. 199-200). Mozna je okresli¢ jako mniej restrykcyjng forme
wymogoéw odnosnie kwot. Zalecenia moga na przyktad obejmowac¢ cele dotyczace
czasu i sposobu osiggniecia okreslonego odsetka (Dahlerup 2006, s. 21).

Dwa wymiary systemow kwotowych

Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy dwoma wymiarami systeméw kwotowych
(Dahlerup 2006, s. 19; Dahlerup i Freidenvall w druku). Pierwszy dotyczy miejsca, gdzie
wprowadza sie kwoty — w konstytucji badz w ordynacji wyborczej lub tez w statutach
partii politycznych, jak pokazano w tabeli 1. Ustawowe kwoty dotyczqce kandydatéw
zapisane sg w konstytucji i/lub w ordynacji wyborczej - okreslaja proporcje kandy-
datéw obu ptci na listach wyborczych wszystkich partii politycznych, ustalajac na
przyktad minimalng liczbe kandydatek. Dobrowolne kwoty partyjne sg przyjmowane
dobrowolnie przez partie polityczne w formie wewnetrznych wymogéw partyjnych
dotyczacych nominowania przynajmniej minimalnej liczby/ odsetka kobiet na obie-
ralne stanowiska.

Mozna wyréznic¢ jednak drugi wymiar. Dotyczy procesu selekcji i nominacji, w kto-
rym stosuje sie kwoty okreslajgce proporcje kandydatéw obu ptci. System kwoto-
wy moze mie¢ na celu zmiane proporcji pici: (@) w puli potencjalnych kandydatéw
ubiegajacych sie o miejsce na liscie wyborczej; (b) wéréd kandydatéow ubiegajacych
sie o mandat i/ lub (c) wsrdéd oséb wybranych (Dahlerup 2006, s. 19). Wykres 2.
ilustruje rozne kombinacje opisanych tu dwéch wymiaréw; uwzgledniono na nim
osiem analizowanych w raporcie krajow wedtug stosowanych w nich systemoéw
kwotowych.
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Wykres 2. Kwoty stosowane na poszczegoélnych etapach procesu nominacji

Status kwot/ zakres Kandydaci ubiegajacy
stosowania sie o miejsce na liscie Kandydaci Wybrani
kwoty ustawowe kwoty w prawyborach kwoty na listach miejsca zarezerwowane
(konstytucja badz wyborczych
ordynacja wyborcza) Belgia
Francja
Hiszpania
Stowenia
dobrowolne kwoty kwoty dla kandydatow kwoty na listach miejsca zarezerwowane
partyjne ubiegajacych sie o wyborczych
milejsce rTa !ié‘cie (lista Niemcy
najpowazniejszych Polska
kandydatow) Szwecja

Wielka Brytania

Uwaga: panstwo zostato uwzglednione jako kraj stosujacy dobrowolne kwoty partyjne, jezeli co najmniej jedna z trzech naj-
wigkszych partii parlamentarnych uktada listy wyborcze zgodnie z zasada kwotowa. Zrédto: Women, Quotas and Poli-
tics, red. Drude Dahlerup, Routledge, New York, London 2006, s. 21. Wiecej na temat regionalnych réznic w stosowaniu
rodzajow systemow kwotowych, por.: Drude Dahlerup, dz. cyt., s. 294, tabela 14.1.

Pierwszym krokiem w wyborczym procesie selekcji jest znalezienie oséb chetnych
do kandydowania, ktére bytyby gotowe ubiegac sie o miejsce na liscie wyborczej,
czy to w drodze prawyboréw, czy to poprzez akceptacje ze strony komitetu nomi-
nacyjnego i innych organéw partyjnych. Na tym etapie obowiazuje wymog zasto-
sowania kwot polegajacych na tym, ze okreslona liczba badz odsetek kobiet lub
kandydatéw kazdej ptci znajduje sie w puli rozwazanych kandydatow. Te typy sys-
temoéw kwotowych okresla sie czesto mianem kwot dotyczacych oséb ubiegajacych
sie 0 miejsce na liscie wyborczej lub kwotami prawyborczymi; stosuje sie je w pan-
stwach majacych pluralistyczny/wiekszosciowy system wyborczy (Sawer 2006). Tego
typu regulacje dotyczace kwot moga miec charakter ustawowy, jak w przypadku
prawyboréw w Panamie, badz dobrowolny, jak w przypadku brytyjskiej Partii Pracy,
co pokazuje wykres 2.

Drugi etap polega na tym, ze partie polityczne nominuja kandydatéw i uktadaja listy wy-
borcze. Powszechnie stosowang w tym wypadku zasada kwotowa jest wprowadzenie
okreslonego, minimalnego odsetka kandydatek na listy partyjne - na przykfad 20 proc.,
30 proc., 40 proc., a nawet 50 proc., jakkolwiek powyzszg regute mozna réwniez sfor-
mutowac w sposdb neutralny ptciowo. Takie rozwigzanie stosuje sie przede wszystkim
w panstwach majacych proporcjonalny system wyborczy. Idac dalej, kwoty dotyczace
kandydatéw i kandydatek na listach wyborczych moga mie¢ charakter ustawowy, jak
ma to miejsce we Francji, Stowenii, Hiszpanii i Belgii, badz dobrowolny, jak w Szwedji,
Polsce i Niemczech, co pokazuje srodkowa kolumna wykresu 2.

Trzecia mozliwo$¢ dotyczaca oséb wybranych do organéw przedstawicielskich
polega na zarezerwowaniu dla nich mandatéw. Zgodnie z przepisami przyjetymi
w Konstytucji lub w ordynacji wyborczej rezerwuje sie dla kobiet okreslong licz-
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be badz odsetek miejsc w organie ustawodawczym danego panstwa. Dzi$ coraz
czesciej zarezerwowane mandaty uzyskiwane sg w drodze wyboréw — wyboru do-
konuje okreslona grupa wyborcéw albo mandat zdobywa sie dzieki dodatkowym
gtosom, jak ma to miejsce na przyktad w Rwandzie czy Ugandzie'. Zasade rezerwo-
wania mandatéw stosuje sie przede wszystkim w krajach Azji i Bliskiego Wschodu
oraz w post-konfliktowych panstwach Afryki (Matland 2006, s. 286; Dahlerup 2006,
s. 294, tabela 14.1). W panstwach UE/ EOG nie stosuje sie tego typu rozwigzan, jak-
kolwiek w niektorych krajach europejskich - na przyktad w Chorwacji - rezerwuje
sie miejsca dla przedstawicieli mniejszo$ci. Dobrowolne kwoty partyjne dotyczace
kandydatek i kandydatéw na listach wyborczych to najczesciej stosowany system
kwotowy w panstwach UE/ EOG.

Znajomos¢ réznych systeméw kwotowych pokazuje, ze skuteczno$é¢ okreslonych roz-
wigzan czesciowo zalezy od tego, na ile s3 one kompatybilne z systemem wyborczym
(Norris 2004; Dahlerup 2006; Dahlerup i Freidenvall, w druku).

Kwoty dla kobiet czy kwoty neutralne ptciowo?

Kwoty moga dotyczyc okreslonej ptci lub by¢ neutralne ptciowo. Kwoty dla kobiet wy-
magaja ustalenia minimalnej liczby lub odsetka kandydatek. Kwoty neutralne ptciowo
przewidujg okreslenie pewnej minimalnej i maksymalnej liczby kandydatéw obu ptci -
zazwyczaj jest to nie wiecej niz 60 proc. i nie mniej niz 40 proc. miejsc dla kazdej z ptci.
W przypadku regulacji dotyczacych kwot neutralnych ptciowo ustala sie maksymalna
liczbe miejsc dla przedstawicieli obu pfici, zasada ta nie obowigzuje natomiast w przy-
padku kwot dla kobiet (Dahlerup 2005, s. 142).

W panstwach majacych wysoki odsetek parlamentarzystek - jak na przyktad w krajach
skandynawskich — kwoty neutralne ptciowo spowodowaty w kilku przypadkach przesu-
niecie mezczyzn na wyzsze miejsca na liscie po to, by zostaty spetnione zatozenia kwo-
towe (Freidenvall i in. 2006, s. 69). W Danii w 1984 roku mezczyzna startujacy z ramienia
Socjalistycznej Partii Ludowej zdobyt mandat w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go dzieki kwotom neutralnym ptciowo stosowanym przez te partie. W gtosowaniu par-
tyjnym nad ksztattem listy wyborczej uzyskat pigte miejsce na liscie, lecz dzieki obo-
wigzujacym regulacjom kwotowym zostat przesuniety na drugie miejsce. Ostatecznie
z listy tej partii wybrano tylko dwéch parlamentarzystéw.

1.5. System wyborczy a model kwotowy

W zaleznosci od obowigzujacego systemu wyborczego stosuje sie rézne modele kwot
na réznych etapach procesu nominacji kandydatéw (Larserud i Taphorn 2007).

10 Mimo iz zazwyczaj zasada dotyczgca rezerwowania mandatow jest zapisana w Konstytucji lub w ordynacji wyborczej, w Maroku
partie polityczne przyjety szczegélng forme takiego rozwigzania, rezerwujac dla kobiet 30 miejsc na liscie krajowej w wyborach
powszechnych (Dahlerup i Freidenvall, w druku, s. 4).
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Sporzadzanie mapy systeméw dotyczacych ptci w systemach wyborczych

Kwoty w proporcjonalnych systemach wyborczych

W panstwach majacych proporcjonalny system wyborczy kwoty dotyczace kandydatek
i kandydatéw stosuje sie na listach wyborczych (etap ukfadania list) — rozwigzanie to
przyjmuja dobrowolnie partie polityczne badz ma ono charakter przymusowy, wyni-
kajacy z mocy prawa. Kwoty dotyczace proporcji kandydatéw i kandydatek na listach
wyborczych stosuje sie w czesci panstw UE/ EOG, zwykle sg one przyjete dobrowolnie
przez partie polityczne (por. tabela 1.). Regulacje przewiduja czesto, aby okreslong licz-
be lub odsetek kandydatéw danej partii na listach stanowity kobiety. W paistwach UE/
EOG proporcje te wahaja sie od 20 proc. do ponad 50 proc. Na swiecie w przypadku
dobrowolnych kwot partyjnych najczesciej jest to 30 proc. (www.quotaproject.org).

Ogodlnie rzecz biorac, tatwiej jest zbudowac system kwotowy kompatybilny z propor-
cjonalnym systemem wyborczym, poniewaz mozna wéwczas wprowadzi¢ wieksza licz-
be kandydatéw na listy partyjne oraz dlatego, ze partie polityczne starajg sie Swiadomie
réwnowazy¢ listy, zeby zdoby¢ mandaty. Dobrowolne kwoty partyjne s na przyktad
stosowane w Szwecji i w Niemczech, gdzie czes¢ partii politycznych przyjeta rézne
regulacje gwarantujace, iz okre$lona liczba kandydatek znajdzie sie na listach wybor-
czych. W Belgii ustawowe kwoty dotyczace proporcji kandydatéw i kandydatek na li-
stach wyborczych stosuje sie w proporcjonalnym systemie wyborczym, co oméwiono
w rozdziale analizujgcym przypadek tego kraju. Na Swiecie ustawowe kwoty wahaja
sie od 10 do 50 proc. W Europie (w panstwach Rady Europy) rozpietos¢ kwot wynosi
od 15 proc. (Armenia) do 30 proc. (Bosnia i Hercegowina) i 50 proc. (Belgia i Francja).
W panstwach UE/ EOG ustawowe kwoty wahaja sie od 50 proc. do 33 proc. (Portugalia).

Kwoty w pluralistycznych/wiekszosciowych i mieszanych systemach wyborczych

Ogédlnie rzecz biorac, znacznie trudniej buduje sie system kwotowy dotyczacy pici,
ktéry bytby adekwatny dla systemu wyborczego z okregami jednomandatowymi
(Dahlerup i Freidenvall, w druku). W zaledwie co trzecim panstwie na $wiecie majagcym
pluralistyczny/wiekszosciowy system wyborczy wprowadzono jaki$ rodzaj kwot do-
tyczacych ptci, w poréwnaniu do czterech piatych krajéw majacych proporcjonalny
system wyborczy (Dahlerup 2007, s. 80-81).

W wiekszosci pluralistycznych/wiekszosciowych systemdéw wyborczych partie wybie-
raja tylko jednego kandydata z danej partii w danym okregu wyborczym, a co za tym
idzie, nie mozna na liscie umiesci¢ jednoczesnie mezczyzn i kobiet, jak ma to miejsce
w proporcjonalnym systemie wyborczym. Mozna natomiast wprowadzi¢ kwoty na eta-
pie wyfaniania kandydatéw, ktérzy beda sie ubiegali o nominacje partyjna.

Czesto przytaczanym przyktadem tego typu rozwigzan kwotowych jest zakwestiono-
wany model wprowadzony przez brytyjska Partie Pracy — kobiece listy kandydatow. Li-
sty najpowazniejszych kandydatéw sktadaja sie z potencjalnych kandydatéw, z ktérych
partia wybiera ostatecznego kandydata. Kobiece listy sktadaja sie wytacznie z poten-
cjalnych kandydatek i maja by¢ stosowane w potowie okregéw ,bezpiecznych” dla La-
burzystow tam, gdzie poset wycofat sie z polityki, a takze w potowie okregéw, gdzie sa
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minimalne szanse powodzenia. Innym rodzajem kwot, ktdry mozna umiesci¢ na skali
miedzy kategoria kwot dotyczacych oséb ubiegajacych sie o miejsce na liscie a katego-
rig kwot dotyczacych proporcji kandydatéw i kandydatek na listach, jest zastosowany
z powodzeniem przez Szkocka Partie Pracy ,system okregow blizniaczych” (twinning
system). Polega on na taczeniu w pary okregédw wyborczych - w jednym wybiera sie
kobiete, w drugim mezczyzne, zeby osiggnac zrbwnowazong reprezentacje. Model ten
zastosowano po raz pierwszy w wyborach do Parlamentu Szkocji w 1999 roku, lecz
po6zniej od niego odstgpiono (por. takze Lovenduski 2005b, s. 119; Norris 2004, s. 203;
Krook i inni 2006, s. 203; oraz rozdziat w niniejszym raporcie analizujacy przypadek Wiel-
kiej Brytanii). W panstwach taczacych pluralistyczny/wiekszosciowy system wyborczy
z listami reprezentacji proporcjonalnej kwoty partyjne stosuje sie zazwyczaj wytacz-
nie w wyborach, w ktérych postowie sa wybierani z list kandydatow, jak ma to miejsce
w Niemczech. Jednak to wiasnie dzieki zastosowaniu ,systemu okregéw blizniaczych”
Szkocka Partia Pracy miata najwiekszg liczbe postanek wybranych w okregach jedno-
mandatowych, co jest przypadkiem raczej niespotykanym.

We Frangji radykalna ustawa kwotowa, zwana ustawa parytetowa (parité oznacza réw-
nos¢ lub rownowage), naktadajgca na wszystkie partie polityczne obowigzek zachowa-
nia rbwnowagi ptci na listach wyborczych, przyniosta duze rozczarowanie w wyborach
do Zgromadzenia Narodowego. W pierwszych wyborach w 2002 roku, ktére przepro-
wadzono z zastosowaniem zasady parité, wybrano tylko 12,3 proc., zas w 2007 roku
18,2 proc. kobiet. Wybory do Zgromadzenia Narodowego odbywaja sie wedtug ordyna-
¢ji pluralistycznej/ wiekszosciowej w dwéch rundach. Z kolei ustawa doskonale spraw-
dzita sie na poziomie lokalnym, gdzie w gminach powyzej 3 500 mieszkaricow wybory
do wtadz lokalnych przeprowadza sie wedtug ordynacji proporcjonalnej. Stosowanie
réznorodnych systemow kwotowych przedstawiono w rozdziale analizujagcym przypa-
dek Francji.

1.6. Partie polityczne jako selekcjonerzy

W wielu badaniach nie bierze sie pod uwage tego, ze nie tylko panstwa, ale nawet
partie polityczne w poszczegolnych krajach sg zréznicowane pod wzgledem odsetka
kobiet we frakcjach parlamentarnych. Réznice miedzy partiami dotyczg liczby kobiet,
ktore uzyskaty nominacje partyjna, miejsca, na jakich umieszcza sie je na listach partyj-
nych, tego, w ktérych okregach wyborczych sie je promuje, a takze odsetka kobiet, kté-
re reprezentuja partie w wybieralnych gremiach. Co wiecej, partie réznia sie, jesli chodzi
o wewnetrzne regulacje dotyczace selekcji kandydatek: w niektérych nie obowigzuja
zadne zasady, w innych ustala sie ogélne cele i wskazniki, a w jeszcze innych - stosuje
sie dobrowolne kwoty (Lovenduski 2005b; Norris 2006). Proces selekcji i nominacji kan-
dydatéw okresla sie czasem mianem ,tajemniczego ogrodu nominacji”, co pokazuje,
ze najczesciej wyborcy maja nikte pojecie o sposobach wytaniania kandydatéw, spo-
$rod ktérych moga nastepnie wybierac. Jakkolwiek wyborcy moga wybiera¢ kandyda-
tow, swoj gtos oddajag dopiero wtedy, kiedy partie polityczne zawezity im juz mozliwosc
wyboru. Co za tym idzie, partie polityczne odgrywaja role selekcjoneréw, ktérzy strze-
g3 wejscia do publicznych organéw decyzyjnych (Norris i Lovenduski 1995).
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Sporzadzanie mapy systeméw dotyczacych ptci w systemach wyborczych

Na wszystkich etapach procesu nominacji kandydatéw (zob. wykres 2.) partie poli-
tyczne odgrywajag bardzo wazng role w procesie wyréwnywania politycznej repre-
zentacji kobiet i mezczyzn. Wyborcy moga zadecydowac o tym, ile mandatéw uzyska
dana partia polityczna, ale to partie polityczne sg w istocie czynnikiem decydujacym
o tym, kto ostatecznie otrzyma mandat, nawet w przypadku systemoéw wyborczych,
gdzie stosuje sie otwarte listy.

Ideologia partyjna ma wptyw na to, czy zostang przyjete formalne zasady reprezen-
tacji politycznej kobiet. Badania wykazaty, ze dobrowolne kwoty dotyczace proporcji
kandydatow i kandydatek na listach stosowane sg najczesciej przez partie lokujace
sie po lewej stronie politycznego spektrum, obejmujacej socjaldemokratéw, labu-
rzystéw, komunistow, socjalistow i zielonych. Miedzynarodéwka Kobiet Socjalistek,
organizacja zrzeszajaca socjaldemokratki, przeprowadzita udang kampanie na rzecz
kwot dotyczacych ptci zarébwno w Europie Zachodniej, jak i w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Z drugiej strony, chociaz ideologia lewicowa wywarta niegdy$ silny
wptyw na reprezentacje polityczna kobiet i przyjecie kwot, obecnie kandydatki moga
liczy¢ na wsparcie w catym spektrum ideologicznym, zas kwoty dotyczace ptci czy tez
tzw. ,miekkie kwoty” sa stosowane przez partie centrowe i prawicowe (Norris 2004,
s. 198; Matland i Studlar 1996; Caul 1999).

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage, jest proces nasladowania badz
zarazliwego rozprzestrzeniania sie. Politolodzy Richard Matland i Donley T. Studlar
(1996) twierdzg, ze poparcie dla kwot dotyczacych ptci rozpowszechnito sie w par-
tiach politycznych niczym wirus. Zarazliwe rozprzestrzenianie sie to proces polega-
jacy na tym, ze dominujace partie s3 zmuszone do przyjecia kwot, poniewaz spoty-
kaja sie tu z powaznym wyzwaniem ze strony matych partii, zwykle lokujacych sie
po lewej stronie sceny politycznej. Gdy jakas partia wprowadzi juz nowa polityke,
rozpoczyna sie dzieki temu proces powodujacy, iz inne partie moga sie poczu¢ zo-
bligowane do nasladowania przyjetego modelu. Nominujac kandydatki, mate par-
tie pokazuja, ze promowanie kobiet nie przynosi szkody, w zwigzku z czym wiek-
sze partie bedg sktonne poddac sie presji zarobwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej,
aktywnie promujac kobiety. Wedtug Matlanda i Studlara stanie sie tak z pewnoscia
w przypadku organizacji partyjnych bliskich ideologicznie partiom, ktére zainicjo-
waty promowanie kobiet. Partie te obawiaja sie bowiem utraty wyborcéw na rzecz
partii innowacyjnej. Z czasem, gdy juz wszystkie partie zmierza sie z zagrozeniem
wyborczym ze strony bliskiej konkurencji politycznej, dostrzezona przez nie po-
trzeba nominowania kobiet sprawi w rezultacie, ze mniej wiecej wszystkie partie
obecne na scenie politycznej beda przestrzegaty nowych norm, by zademonstro-
wac swoje oddanie kwestii rownych praw, jak miato to miejsce w Norwegii. Niesto-
sowanie kwot dotyczacych ptci przez partie prawicowe i centrowe w Niemczech
wskazuje jednak na ograniczenia tej teorii. Jesli nie pojawi sie presja ze strony wy-
borcéw — w tym wypadku elektoratu prawicowego i centrowego — domagajacych
sie wiekszej liczby kobiet na listach wyborczych, wéwczas partie moga uznac kwe-
stie rownosci ptci za nieistotng i beda uchylaty sie przed wprowadzeniem kwot
dotyczacych pici.
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Kwoty - przedmiot goracych sporow

Jednoczesnie kiedy coraz czesciej na catym $wiecie wprowadza sie systemy kwotowe
dotyczace ptci, kiedy rodzi sie nadzieja na zwiekszenie reprezentacji politycznej kobiet,
kwoty spotykaja sie z zacietym oporem. Nie wszystkie kobiety, a nawet nie wszystkie fe-
ministki sg zwolenniczkami kwot; podobnie i mezczyzni sg w tej kwestii podzieleni. Jak
pokazuja studia przypadkdw omoéwione w niniejszym raporcie, opinie réznig sie takze
w sprawie skutkow i nastepstw takich rozwiagzan oraz znaczenia kluczowych dla analizy
politycznej pojec, takich jak ,rownosc”, ,reprezentacja” i ,prawa”.

2.1. Argumenty za i przeciwko kwotom

Ponizej przedstawiamy liste argumentéw prezentowanych najczesciej przez zwolenni-
kow i przeciwnikow kwot.

Argumenty przeciwko kwotom

W polityce liczy sie wtasciwa reprezentacja idei i interesdw, a nie ptci czy grup spotecz-
nych.

Wygrywac powinni merytorycznie najlepsi, w polityce licza sie bowiem zalety i zastugi.

Kwoty sa zaprzeczeniem réwnych szans i rbwnego traktowania, poniewaz daja przy-
wileje jednej grupie.

Kwoty dziataja dyskryminujgco, poniewaz promuja jedna grupe kandydatéw kosztem
innych, lepiej wykwalifikowanych, ktérzy zostang odrzuceni. Z tego wzgledu kwoty sa
przyktadem odwrotnej dyskryminacji, gdyz lepiej wykwalifikowani mezczyZzni beda
musieli ustapi¢ miejsca, by spetniony zostat wymég kwot dla kobiet.

Kwoty sa sprzeczne z zasada autonomii wtadz lokalnych, ograniczaja bowiem prawo
organizacji partyjnej do zgtaszania wtasnych kandydatéw.

Kwoty sg niedemokratyczne, bowiem to wyborcy powinni decydowac¢ o tym, kto be-
dzie ich reprezentowat.
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Kwoty — przedmiot goracych sporéw

Wiele kobiet nie chce obejmowac stanowisk — gdyby chciaty, ich udziat we wtadzach
bytby wiekszy.

Kobiety nie chca by¢ wybierane tylko dlatego, ze sg kobietami — wygrana rodzi wéw-
czas podejrzenie, ze o sukcesie zadecydowata pte¢, a nie kwalifikacje.

Po kwotach dla kobiet przyjda zadania wprowadzenia kwot dla innych grup, co moze
doprowadzi¢ do zjawiska tzw. nasilonej ,batkanizacji” polityki i polityki reprezentowa-
nia wylacznie intereséw grupowych (Phillips 1995, s. 22).

Kwoty sg bez znaczenia, bowiem kobiety i mezczyzZni maja réwny status w spoteczenstwie.

Kwoty sg symbolem przeprowadzanej na site emancypacji w ,sowieckim stylu”.

Argumenty za kwotami

Struktura instytucji politycznych powinna odzwierciedla¢ strukture spoteczenstwa:
poniewaz kobiety stanowig jego potowe, powinny wiec zajmowac potowe miejsc w or-
ganach decyzyjnych.

Udziat w polityce to kwestia nie tylko zastug i kompetencji, lecz takze reprezentowania
ludzi.

Polityczna reprezentacja to kwestia praw i sprawiedliwosci. Kobiety jako obywatel-
ki maja prawo do réwnej reprezentacji (jak uzasadnic fakt, ze prawie 80 proc. miejsc
w parlamentach na catym swiecie zajmujg mezczyzni?).

Kwoty dla kobiet nie sg przejawem dyskryminacji. Jest to raczej sposéb na usuwanie
istniejacych przeszkdéd utrudniajacych osiagniecie réwnego udziatu w polityce oraz
na przeciwdziatanie powstawaniu nowych barier i mechanizméw wykluczenia.

Kwoty dla kobiet nie dyskryminuja konkretnych mezczyzn, ograniczaja natomiast po-
kuse, ktorej ulegaja partie polityczne, aby wpisywac na listy wyborcze gtéwnie mez-
czyzn, oraz zmuszaja je do poszukiwania aktywnych i kompetentnych kandydatek.
Z kolei wyborcom poszerzajg mozliwos¢ wyboru, poniewaz moga oni teraz gtosowac
na partie, ktére wystawiaja na listach kandydatki.

Kobiety sa tak samo kompetentne jak mezczyzni, ale ich kwalifikacje sg deprecjonowa-
ne i pomniejszane w $wiecie polityki zdominowanym przez mezczyzn.

Doswiadczenie kobiet jest potrzebne w polityce, a instytucje polityczne powinny wy-
korzystywac wszystkie dostepne zasoby i kompetencje.

Kobiety najlepiej reprezentuja kobiety, poniewaz w przeciwienstwie do mezczyzn do-
brze rozumieja, co znaczy brak réwnosci.

Kwoty to szybka metoda na zwiekszenie reprezentacji kobiet we wiadzach, a zatem
wprowadzenie tego rozwigzania przyspieszy ten proces i zwiekszy liczbe parlamenta-
rzystek.
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Kwoty sg juz stosowane w wielu krajach jako instrument zwiekszenia udziatu kobiet
w polityce, tj. celu zadeklarowanego w miedzynarodowych konwencjach, m.in. w Kon-
wendji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i pekiniskiej Platformie
dziatania z 1995 roku.

Kwoty — czy to formalne czy nieformalne - stosuje sie juz w odniesieniu do innych ka-
tegorii zwigzanych z procesem wytaniania kandydatéw, na przyktad aby zapewni¢ re-
prezentacje regionéw geograficznych, zwigzkéw zawodowych, réznych profesji, grup
wiekowych itd.

Wiaczenie kobiet moze wzmocni¢ proces demokratyzacji i zwiekszy¢ legitymizacje
dojrzatych demokracji.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, argumenty przedstawiane przez zwolennikow
i przeciwnikdw kwot wywodza sie z odmiennego rozumienia takich poje¢, jak ,row-
nos¢”, ,reprezentacja” i ,prawa”. Dla przyktadu, o ile dla przeciwnikéw kwoty sa sprzecz-
ne z zasada réwnosci i niedyskryminacji, bowiem sg forma dyskryminacji mezczyzn,
o tyle zwolennicy twierdza, ze nie chodzi o dyskryminowanie mezczyzn, lecz o zlikwi-
dowanie dyskryminacji kobiet oraz zapobieganie istniejacym i potencjalnym mechani-
zmom wykluczajacym kobiety z zycia publicznego. Kwoty sa instrumentem osiaggniecia
sprawiedliwosci. Tak wiec przeciwnicy kwot wywodza swoje argumenty z klasycznego
liberalizmu i rbwnosci rozumianej jako rowne szanse oraz likwidowanie formalnych ba-
rier, podczas gdy zwolennicy interpretuja rownos¢ jako zapewnienie rownego realnego
dostepu, a nawet rownego koncowego efektu (Dahlerup 2007). Zlikwidowanie formal-
nych ograniczen (np. przez przyznanie kobietom praw wyborczych) nie jest wystarcza-
jace dla zapewnienia réwnego udziatu we wptywach politycznych. Dlatego potrzebne
sg aktywne instrumenty, ktére doprowadza do prawdziwej rownosci.

Co wiecej, kontrowersje, jakie w dyskusji wzbudzajg kwoty, tacza sie z debatg dotyczaca
relacji miedzy deklaratywng a rzeczywista reprezentacja kobiet i prawdopodobnymi
konsekwencjami zwigkszenia liczby kobiet w polityce. Wielu przeciwnikéw rozwigzan
kwotowych twierdzi, ze kwoty pozwalaja omina¢ caty proces wytaniania kandydatéw
w drodze konkurencji, a tym samym ignoruja zasade zastug i merytorycznego przygo-
towania, ktéra zapewnia wyboér osoby najbardziej kompetentnej na dane stanowisko.
W konsekwencji kwoty doprowadza w koncu do pogorszenia kompetencji: skoro kobie-
ty beda wybierane dzieki kwotom, nie beda musiaty doskonali¢ swoich umiejetnosci.
Podobnie mezczyzni beda sie czuli zwolnieni z tego obowiazku, poniewaz z géry beda
wiedzie¢, ze przegraja konkurencje z kobietami.

Zwolennicy kwot wychodza natomiast z zatozenia, ze kwoty nie tylko zwieksza repre-
zentacje kobiet we wtadzach (reprezentacja opisowa), lecz stworza bardziej ,przyjazna
kobietom” agende (reprezentacja rzeczywista). Kobiety wniosa dzieki temu do polityki
wtasne doswiadczenie i wiedze, co z kolei bedzie korzystne dla spoteczenstwa, przyno-
szac korzysci ekonomiczne, organizacyjne i inne, za sprawg bardziej zrbwnowazonych
i zintegrowanych organéw decyzyjnych.
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Ponadto nawet jesli kobiety nie reprezentuja wspolnych przekonan, intereséw czy pre-
ferencji, moga przeciwstawiac sie stronniczosci tych, ktérzy obecnie dominujg w or-
ganach decyzyjnych; beda mogty wnie$¢ nowe idee i nowe sposoby rozwigzywania
wspolnych probleméw. W ten sposéb demokracja zostanie odnowiona.

Spory toczone wokot kwot to czesc debaty o prawach, a zwihaszcza dyskusji o sprawiedliwo-
$cii demokracji. Zgodnie zargumentem odwotujacym sie do sprawiedliwosci réwna liczbo-
wo reprezentacja kobiet i mezczyzn w organach wybieralnych jest juz jako taka przejawem
parytetu - demokracji parytetowej — bez wzgledu na przekonania i interesy oséb wybra-
nych oraz prowadzong polityke. Opierajac sie na tej argumentacji, zwolennicy kwot twier-
dza, ze sprawa réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w organach decyzyjnych jest kwestia
demokracji. Spoteczenstwo, w ktérym w organach wybieralnych nie ma zrbwnowazonej
pod wzgledem pici reprezentacji, trudno uznac za skutecznie funkcjonujaca demokracje.

Kwoty - preferencyjne traktowanie, pozytywna dyskryminacja czy dziatanie
pozytywne?

O ile wielu przeciwnikow kwot twierdzi, ze sg one narzedziem dyskryminacji, poniewaz
zaktadaja nieréwne traktowanie jednostek i grup, o tyle ich zwolennicy czesto wskazuja,
ze jest to instrument preferencyjnego traktowania lub pozytywnej dyskryminacji. Taktyke
te stosuje sie czesto, zeby obali¢ argument gtoszacy, iz kwoty dyskryminuja mezczyzn.
Jednak jak zauwazyt australijski politolog, Carol Lee Bacchi (2006), uznanie kwot za instru-
ment preferencyjnego traktowania moze mie¢ powazne negatywne nastepstwa. Z taka
interpretacja kwot wiaze sie ryzyko nie tylko stygmatyzowania oséb, dla ktérych ten $ro-
dek jest przewidziany, lecz réwniez podwazenia jego skutecznosci. Méwiac o preferencyj-
nym traktowaniu, mozna wywotac wrazenie, ze niektérzy ludzie potrzebuja ,specjalnej
pomocy”, zeby poprawic¢ swoj los — tym samym sg oni przedstawiani jako problem, jako
osoby ,uposledzone”. Takie nastawienie wynika z zatozenia, ze spoteczenstwo, ogdlnie
rzecz biorac, funkcjonuje, opierajac sie na zasadach sprawiedliwosci, lecz niektérzy ludzie
spotykaja sie z uprzedzeniami, ktére uniemozliwiajg im awans spoteczny.

Zgodnie z podobnym tokiem myslenia mozna powiedzie¢, ze méwienie o pozytywnej
dyskryminacji wskazuje, ze dyskryminacja ma miejsce, ze nastepuje odejscie od zasady
réwnego traktowania, co moze wywota¢ negatywne skojarzenia. Jednak jak twierdzi
Bacchi, kwoty nie polegajg na preferencyjnym traktowaniu ani pozytywnej dyskrymi-
nacji. Nalezy raczej przesuna¢ srodek ciezkosci i zamiast przedstawia¢ kwoty jako in-
strument preferencyjnego traktowania, trzeba pokazywa¢, ze sg dziataniem pozytyw-
nym oraz proba rozwigzania problemu wielowiekowego uprzywilejowania i dagzeniem
do sprawiedliwosci (Bacchi 2006, s. 35).

Podsumowujac, w argumentach wysuwanych przez zwolennikéw i przeciwnikéw kwot kta-
dzie sie nacisk na kluczowe pojecia polityczne, takie jak ,réwnos¢”, ,reprezentacja” i ,spra-
wiedliwos¢”, za$ sama debata moze mie¢ powazne nastepstwa dla obecnosci kobiet w poli-
tyce. Jak wykazemy w dalszej czesci rozwazan, sposéb formutowania problemoéw zwigzanych
z niedoreprezentowaniem kobiet w polityce i zatozenia ideologiczne, ktére temu towarzysza,

maja konsekwencje dla strategii przedstawianych jako adekwatne rozwiazania tej kwestii.
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2.2.Szybka sciezka a sciezka stopniowa

Niektorzy badacze i badaczki wskazuja, ze dziatania na rzecz zrbwnowazonej reprezen-
tacji politycznej kobiet i mezczyzn mozna podejmowac stopniowo lub decydujac sie
na szybka sciezke dojscia do celu (Dahlerup i Freidenvall 2005). Mowi sie na przyktfad,
ze panstwa skandynawskie obraty sciezke stopniowa: Danii, Finlandii, Islandii, Norwe-
gii i Szwecji mniej wiecej 60 lat zajeto przekroczenie 20-procentowego progu, a 70 lat
- osiggniecie 30-procentowego progu. Z kolei takie panstwa jak Argentyna, Belgia
i Rwanda poszty sciezka szybka, wprowadzajac kwoty ustawowe w sytuacji, gdy kobiety
stanowity zdecydowang mniejszo$¢ w parlamencie, dzieki czemu bardzo szybko zwiek-
szyt sie odsetek parlamenatarzystek. Belgia na przyktad odnotowata wzrost z 9,4 proc.
do 36,7 proc. w ciggu zaledwie kilku kolejnych wyboréw. Ogélnie rzecz biorac, szybka
$ciezka wigze sie z wprowadzeniem regulacji ustawowych dotyczacych kwot (Dahlerup
i Freidenvall 2005).

Obie $ciezki - stopniowego i szybkiego dochodzenia do celu - nie tylko inaczej opisu-
ja rzeczywiste tempo zmian historycznych w dziejach reprezentacji politycznej kobiet.
Mozna je rowniez postrzegac jako dwa rézne typy polityki rownosciowej: jedna polega
na promowaniu formalnej rownosci w oparciu o zasade réwnosci ptci rozumianej jako
réwne szanse, podczas gdy druga promuje prawdziwg réwnos¢, powotujac sie na zasa-
de réwnosci pici jako rownosci koncowego efektu.

Dwie $ciezki dochodzenia do celu mozna réwniez postrzegac jako wynikajace z dwéch
modeli, jako konstrukcje analityczna pozwalajaca rozrézni¢ dwa idealne typy, oparte
na odmiennej identyfikacji problemoéw zwigzanych z diagnoza zbyt niskiej reprezen-
tacji kobiet, sformutowania odmiennych celéw dotyczacych reprezentacji politycznej
kobiet, a w konsekwencji odmiennych strategii politycznych, ktére miatyby doprowa-
dzi¢ do zmiany tego stanu rzeczy. Ponadto wspomniane dwa modele opieraja sie na
odmiennym rozumieniu rozwoju historycznego.

Wykres 3. Modele sciezki stopniowego i szybkiego dochodzenia do celu

model stopniowego model szybkiej Sciezki
dochodzenia do celu dochodzenia do celu
diagnoza kobiety nie maja $srodkéw dyskryminacja i mechanizmy

wykluczenia

cel wiecej kobiet w polityce zrbwnowazona reprezentacja pitci
w ciatach wybieralnych

strategia dziatania majace na celu aktywne instrumenty,
wzmocnienie kompetencji jak np. kwoty dotyczace ptci

postrzeganie rozwoju réwnos¢ ptci zostanie z czasem réwnos¢ pici nie zostanie

historycznego osiggnieta osiggnieta w naturalny sposéb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Quotas as a “Fast Track” to Equal Representation
of Women: Why Scandinavia is No Longer the Model, [w:] “International Feminist Journal of Politics”, 7/1 (2005), s. 29.
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Dyskurs Sciezki stopniowego dochodzenia do celu opiera sie na zatozeniu, ze zasadni-
czym problemem zbyt niskiej reprezentacji kobiet w polityce jest to, iz nie majg one
takich samych zasobow politycznych jak mezczyzni, na przyktad jesli chodzi o wy-
ksztatcenie, doswiadczenie, czas i pienigdze. Ponadto chociaz dostrzega sie, iz ist-
niejg zakorzenione nastawienia i uprzedzenia wobec kobiet, zaktada sie, ze znikna
bez sladu w miare rozwoju spoteczehnstwa. Mamy zatem do czynienia z immanent-
nym pojeciem gradualizmu, czesto wpisanym w optymistyczne, linearne postrzega-
nie postepu. Przy takiej diagnozie promuje sie szkolenia dla kobiet podnoszace ich
umiejetnosci, obejmujace szkoty kandydowania politycznego, gdzie kobiety ucza sie
wystapien publicznych, prowadzenia kampanii wyborczych itp., uczestnicza w pro-
jektach mentorskich itd. Ponadto — by pomoc kobietom taczy¢ prace polityczna
z obowigzkami rodzinnymi - promuje sie opieke nad dzie¢mi, zmodyfikowane go-
dziny zebran partyjnych itp.

Dla odmiany dyskurs szybkiej sciezki dochodzenia do celu odrzuca koncepcje stopnio-
wego wzmocnienia reprezentacji kobiet. Zaktada sie nawet, ze zwiekszenie zasobéw
nie musi automatycznie prowadzi¢ do réwnej reprezentacji. Jako trzon problemu
identyfikuje sie dyskryminacje i mechanizmy wykluczania, zas jako rozwigzanie pro-
ponuje sie specjalne srodki — na przyktad dziatania pozytywne. Opierajac sie na nowej
diagnozie problemu zwigzanego z dyskursem szybkiego dochodzenia do celu, we-
dtug ktérego réwnowaga ptci nie pojawi sie automatycznie — moze natomiast pojawic
sie gwattowny sprzeciw i reakcje wsteczne (tzw. backlash) — kobiety (i mezczyzni) za-
Czynaja sie coraz bardziej niecierpliwic i nie maja zamiaru czeka¢ catymi dziesieciole-
ciami, az demokracja bedzie sprawnie funkcjonowac.

Dlatego - mimo iz obydwa modele wyrastaja z konstatacji, ze wiekszy udziat kobiet
w polityce jest sprawa wazng - sposdb formutowania i diagnozowania probleméw
zbyt niskiej reprezentacji kobiet ma wptyw na to, ktére strategie polityczne uznaje
sie za istotne. Jesli uwaza sie, ze problemem jest ograniczona wiedza i doswiad-
czenie kobiet, wowczas za odpowiednie rozwigzania uznaje sie strategie polega-
jace na podnoszeniu umiejetnosci, dziatania wzmacniajace kompetencje kobiet.
Jesli natomiast problemem sa niejawne kryteria selekcji kandydatéw, jawna badz
ukryta dyskryminacja i inne instytucjonalne mechanizmy wykluczania, wéwczas
odpowiedzialnoscig obarcza sie sam system polityczny i partie polityczne. Mimo
iz z obydwu modeli wynikajg wazne strategie dziatania, w drugim zmienia sie
punkt ciezkosci: to juz nie kobiety stanowia problem i to nie je nalezy zmienig,
problemem sg niedostatki systemu politycznego i partii politycznych, ktére sg od-
powiedzialne za dziatania.

2.3. Dyskurs dotyczacy kwot w osmiu studiach przypadkoéw

Studia przypadkéw omdéwione w niniejszym raporcie ilustrujg ré6zne stanowiska w spra-
wie kwot — zaréwno ich zwolennikéw, jak i przeciwnikow.
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Dyskurs przeciwnikow kwot

Dominujacy dyskurs przeciwnikow kwot skupia sie przede wszystkim na argumentach
przemawiajqcych za Sciezkq stopniowego dochodzenia do celu. W wiekszosci panstw
wzmocnienie reprezentacji politycznej kobiet, a co za tym idzie, zrbwnowazony udziat
obu pici w organach decyzyjnych uznaje sie za cele powszechnie przyjete. Mimo to,
cho¢ wiele partii politycznych dostrzega bariery utrudniajace kobietom dostep do po-
lityki, odrzucaja one kwoty lub nie uznajg ich za instrument zwiekszenia udziatu kobiet
we wiadzach. Tylko nieznaczny odsetek partii politycznych zupetnie odrzuca znacze-
nie spoteczno-kulturowych uwarunkowan ptci w kwestiach zwigzanych z reprezentacja
(por. rozdziat analizujacy sytuacje w Polsce). Wiekszos¢ partii w wiekszosci panstw do-
ktada wszelkich staran, aby wciggna¢ kobiety w swoje szeregi, edukowac je, nomino-
wac na stanowiska, zeby wprowadzi¢ wiecej kobiet do organéw decyzyjnych, pokazu-
jac tym samym, ze kwoty wcale nie sg koniecznym instrumentem. Ponadto wiele partii
promuje kobiety w polityce dzieki tzw. ,miekkim kwotom”. Dominujacy dyskurs $ciezki
stopniowego dochodzenia do celu pokazuje, ze wiele partii zgadza sie co do celu, lecz
réznig sie one opinig na temat metod jego osiggniecia. To stanowisko jest powszechne
w Szwecji, Niemczech, a ostatnio rowniez w Wielkiej Brytanii.

Przeciwnicy kwot odwotuja sie rowniez czesto do indywidualistycznego, liberalne-
go dyskursu. Mimo iz pte¢ spoteczno-kulturowg (gender) uznaje sie za wazng katego-
rie, docelowo nie powinna ona odgrywac zasadniczej roli w polityce. Wszelkie préby
wyréwnania z pomoca kwot zbyt niskiej reprezentacji okreslonych grup spotecznych
(przedstawicieli okreslonej ptci, mniejszosci etnicznych itp.) jedynie mocniej réznicuja
poszczegdlne grupy i kategorie, zamiast traktowac¢ wszystkich jako jednostki. Tym sa-
mym kwoty naruszajg zasade rownych szans i merytorycznego przygotowania i zastug,
ktore powinny byc¢ kluczowym kryterium w procesie wytaniania kandydatéw. Ten dys-
kurs jest charakterystyczny dla modeli liberalnego obywatelstwa, ktére opowiadaja sie
za rébwnymi szansami, lecz odpowiedzialnoscia za nieréwne rezultaty i szanse na zmia-
ne obarczajg poszczegdlne jednostki. Jest on szczegdlnie widoczny w Wielkiej Brytanii.

W Europie Srodkowo-Wschodniej dyskurs przeciwnikéw kwot mozna by okreéli¢ mia-
nem postkomunistycznego oporu ze wzgledu na to, ze kwoty kojarza sie z ,przymuso-
wa emancypacjg” w sowieckim stylu. Mimo iz za komuny kwoty dla kobiet nie byty
tak powszechne, jak sie obecnie sadzi, w panstwach postkomunistycznych argumen-
ty zwolennikéw kwot z trudnoscig zdobywaja uznanie. Argument ten byt szczegélnie
powszechny w Stowenii, cho¢ niedawno udato sie go obali¢, kiedy przyjeto ustawowe
regulacje kwotowe.

Kolejny, cho¢ mniej powszechny dyskurs odwotuje sie do tradycyjnego postrzegania
polityki jako domeny mezczyzn. Opér przeciwko kwotom opiera sie w tym wypadku na
patriarchalnych pogladach na role kobiet w spoteczenstwie, zgodnie z ktéra to one pet-
nig gtéwne funkcje opiekuncze w domu i w rodzinie. W mysl tej argumentacji kobiety
nie chca bra¢ udziatu w polityce i nie powinno sie ich do tego zmusza¢. Wydaje sie,
ze takie tradycyjne postawy stabng od kilku dziesiecioleci, jak mozna by wnosi¢ z roz-
dziatu analizujacego polski przypadek.
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Dyskurs zwolennikéw kwot

Dominujacy dyskurs zwolennikow kwot skupia sie przede wszystkim na argumen-
tach dotyczqcych sprawiedliwosci i demokracji. Zasadniczym problemem zbyt niskiej
reprezentacji kobiet w polityce sg niedostatki w funkcjonowaniu demokracji. Kwoty
postrzega sie zatem jako sposdb zadoscuczynienia za niesprawiedliwo$¢ i manka-
menty demokracji. Ten typ dyskursu jest dos¢ powszechny w modelach obywatel-
stwa stowarzyszeniowego czy korporacyjnego, ktérych zasadniczg cechg wspdlna
jest zaangazowanie w partnerstwo spoteczne i dazenie do konsensusu oraz demo-
kracje definiowang jako raczej ,tyle, ile mozna”, niz w kategoriach ,absolutnej wiek-
szosci”. Przyktad tego stanowiska znajdziemy w rozdziatach analizujacych studia
przypadkéw w Belgii i Hiszpanii, a takze w Niemczech i Szwecji. Ten typ dyskursu
jest réwniez powszechny w panstwach republikanskich, gdzie promuje sie raczej
uniwersalizm niz indywidualizm i gdzie kwoty sg postrzegane jako sposéb promo-
wania rownych szans. Przyktadem jest omdéwione w tym raporcie francuskie stu-
dium przypadku.

W wielu spoteczenstwach post-konfliktowych i krajach, ktdre przeszty gteboka trans-
formacje, pojawiaja sie ogromne szanse na wtgczenie kobiet i grup mniejszosciowych.
W tym wypadku kwoty wprowadzono z pomocg panstw swiadczacych pomoc finan-
sowq i innych sit (na przyktad Grupy Zadaniowej ds. Rdwnosci Ptci Paktu Stabilizacyj-
nego dla Europy Potudniowo-Wschodniej) oraz lokalnych ruchéw kobiecych. W deba-
cie koncentrowano sie na demokratyzacji i dostosowaniu sie do miedzynarodowych
norm dotyczacych reprezentacji. Stanowisko to zostato poniekad przedstawione
w rozdziale analizujagcym przypadek Stowenii.

Dyskurs opierajqcy sie na argumentach przemawiajqcych za szybkq Sciezkq dochodze-
nia do celu, wskazujacy, ze niedoreprezentowanie kobiet jest formg dyskryminacji
i wykluczenia, bynajmniej nie jest tak powszechny w osmiu krajach przeanalizowa-
nych w raporcie. Po tego typu argumentacje siegajg przede wszystkim ruchy femini-
styczne i mniejsze partie polityczne o orientacji lewicowej. Gtéwnym powodem jest
prawdopodobnie to, ze kwoty dotyczace pici pozostajg kwestig kontrowersyjna, za$
kampanie na rzecz rozwigzan kwotowych ksztattowane sa pod wptywem dominuja-
cych, osadzonych w okreslonym kontekscie pogladéw na temat rownosci, reprezen-
tacji i praw.

2.4. Poglady partii politycznych w sprawie kwot

W badaniu PARQUOTA przeprowadzonym na potrzeby niniejszego raportu do wszyst-
kich partii politycznych w krajach UE/ EOG rozestano kwestionariusz, w ktérym popro-
szono je o przedstawienie stanowiska w sprawie znaczenia kryterium pfci w procesie
selekcji kandydatow poprzez zaznaczenie opcji najbardziej zblizonej do ich ogélnego
podejscia. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.



Kwoty dotyczace ptci w systemach wyborczych w Europie | RAPORT PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Tabela 2. Poglady partii politycznych dotyczace znaczenia kryterium ptci w procesie selekg;ji
kandydatéw (dane przedstawiono w procentach)

Ptec jest
kluczowym
kryterium
w procesie selekcji
kandydatoéw,
poniewaz Pte¢ odgrywa
wywierana waznqrole w
jestzaréwno Ptec¢ odgrywa procesie selekcji
wewnetrzna, waznq role w kandydatéw,
jakizewnetrzna procesie selekcji poniewaz
presja na bardziej kandydatow ze wieksza liczba
zréwnowazony wzgledu na nacisk kandydatek na Ptec nie odgrywa
udziat obu ptci wewnetrzny, np. listach przyciggnie  roliw procesie
worganach ze strony grup wiekszq liczbe selekcji
decyzyjnych kobiecych wyborcow kandydatow
Partie polityczne
wszystkie (N = 63) 54,0 11 17,5 17,5
lewicowe 66,7 10,0 16,7 6,7
centrowe 50,0 9,1 22,7 18,2
prawicowe 27,3 18,2 91 45,5
Reprezentacja kobiet we frakcjach parlamentarnych
wszystkie (N = 67) 50,8 10,8 18,5 20,0
0-25% 23,5 11,8 29,4 35,3
26 -45% 50,0 10,0 23,3 16,7
> 45% 77,8 1,1 0 1,1

Zrédto: Badanie PARQUOTA 2008. N: 63; 67. Partie polityczne poproszono, by okreslity sie jako lewicowe, centrowe lub pra-
wicowe.

Jak pokazuje tabela 2., wiekszos¢ partii, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz PARQUOTA,
wskazata, ze pte¢ stanowi kluczowe kryterium w procesie selekcji kandydatéw. Partie
lewicowe i centrowe wybieraty te opcje czesciej niz prawicowe. O ile dwie trzecie partii
lewicowych (66,7 proc.) i potowa centrowych (50 proc.) uznaje ptec za wazne kryterium
w procesie selekcji kandydatéw, o tyle poglad ten podziela mniejszos¢ partii prawico-
wych (27,3 proc.). Niemal potowa partii prawicowych (45,5 proc.) wskazata, ze pte¢ nie
odgrywa roli w procesie wytaniania kandydatow.

Z tabeli 2. wynika réwniez, ze partie, ktére maja w parlamencie wiekszg liczbe parla-
mentarzystek (26-45 proc. i ponad 46 proc.), wskazaty, iz pte¢ jest kluczowym kryterium
w procesie selekcji kandydatéw. Podobnie partie majace mniejszg liczbe parlamenta-
rzystek (0-25 proc.) byty w tej kwestii bardziej podzielone: co czwarta wybrata opcje
mowiaca, ze pte¢ odgrywa kluczowa role, co trzecia byta przeciwnego zdania, a pozo-
state wskazaty jedna z dwdch pozostatych mozliwosci wyboru.

Partie poproszono réwniez o wskazanie, ktéra z trzech opcji dotyczacych kwot jest najbar-
dziej zblizona do ogdélnego stanowiska partii. Tabela 3. przedstawia ogélne stanowisko par-
tii, ktére wypetnity ankiete, w sprawie kwot dotyczacych ptci (Badanie PARQUOTA 2008).
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Tabela 3. Ogélne stanowiska partii politycznych w sprawie kwot dotyczacych pici
(dane przedstawiono w procentach)

Kwoty to ,zto

konieczne”, poniewaz

to jedyny sposéb na

szybkie zwiekszenie Kwoty sq nie do
Kwoty to metoda dobra liczby kobiet w ciatach zaakceptowania
i sprawiedliwa obieralnych isqzzasady zte

Partie polityczne

wszystkie (N = 65) 354 32,3 32,3
lewicowe 66,7 26,7 6,7

centrowe 13,0 47,8 39,1
prawicowe 0,0 16,7 83,3
wszystkie (N = 66) 33,3 31,8 34,8
0-25% 22,2 22,2 55,6
26 - 45% 20,0 40,0 40,0
> 45% 67,7 27,8 56

wszyscy (N=67) 34,3 31,3 34,3
mezczyzna 26,7 31,1 42,2
kobieta* 50,0 31,8 18,2

* Liderem jest kobieta lub kobieta i mezczyzna. Partie polityczne poproszono, by okreslity sie jako lewicowe, centrowe lub prawicowe.

Zrédto: Badanie PARQUOTA 2008. N: 65; 66; 67.

Tabela 3. pokazuje, ze partie sg podzielone w kwestii rozwigzan kwotowych dotycza-
cych pici. O ile jedna trzecia respondentow (35,4 proc.) uwaza, ze kwoty dotyczace pici
to metoda dobra i sprawiedliwa, o tyle jedna trzecia (32,3 proc.) stwierdzita, ze kwoty to
»zto konieczne”, a pozostata jedna trzecia (32,3 proc.) uznata, ze kwoty sa nie do przyje-
Cia i sg z zasady zte.

Ponadto z tabeli 3. wynika, ze partie o orientacji lewicowej wydajg sie mie¢ bardziej
pozytywny stosunek do kwot niz partie centrowe i zdecydowanie bardziej pozytyw-
ny niz prawicowe. O ile 66,7 proc. partii lewicowych, ktére odpowiedziaty na ankiete,
stwierdzito, ze kwoty dotyczace pici s metoda dobra i sprawiedliwa, o tyle zaledwie
13 proc. partii centrowych wybrato te opcje, natomiast nie zaznaczyta jej zadna partia
prawicowa.

Co wiecej, tabela 3. pokazuje, ze ugrupowania partyjne, ktére maja wiekszg liczbe par-
lamentarzystek, znacznie czesciej wybieraty opcje stwierdzajaca, ze kwoty to metoda
dobra i sprawiedliwa, niz partie majace mniej postanek. Opcje te znacznie czesciej wy-
bieraty réwniez partie, ktérych liderami sg kobiety, lub partie, ktérym przewodzi kobie-
ta i mezczyzna, niz te, na czele ktérych stoi mezczyzna.
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Z badania tym samym wynika, ze istnieje wyrazna korelacja miedzy orientacjg po-
lityczna partii (jej potozeniem na skali lewicowo-prawicowej) a pogladami, jakie
formutuje, w sprawie znaczenie ptci jako kryterium w procesie selekcji kandydatow
oraz rozwigzan kwotowych. Co wiecej, badanie pokazuje, ze istnieje korelacja miedzy
odsetkiem kobiet wséréd parlamentarzystow danego ugrupowania a stanowiskiem
partii w sprawie znaczenie pfici jako kryterium w procesie selekcji kandydatow oraz
w sprawie rozwigzan kwotowych. Im wiecej postanek zasiada w parlamencie z ramie-
nia danej partii, tym bardziej pozytywne nastawienie partii do zatozenia, ze ptec jest
kluczowym kryterium w procesie selekcji kandydatéw, oraz do rozwigzan kwotowych.
Dane wskazujg ponadto, ze istnieje korelacja miedzy pficia lidera partii a stanowiskiem
ugrupowania w sprawie kwot.

Jesdli wreszcie spojrzymy tacznie na obydwie tabele, dostrzezemy woéwczas korelacje
miedzy stosunkiem partii do postrzegania ptci jako kluczowego kryterium w procesie
selekcji kandydatéw i poparciem dla kwot. Partie pozytywnie nastawione do uznania
ptci za istotny czynnik w procesie wytaniania kandydatéw sktonne sa popierac rozwia-
zania kwotowe. Zasada ta dziata réwniez w druga strone: partie, ktére uwazaja, ze ptec
nie odgrywa waznej roli w procesie selekcji kandydatow, beda bardziej negatywnie na-
stawione do systemow kwotowych.
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Wprowadzanie systemow kwotowych dotyczacych pici

Znaczna cze$¢ debaty zwolennikéw i przeciwnikéw rozwigzan kwotowych polega
na prognozowaniu przysztosci. Czy reprezentacja kobiet rzeczywiscie zwiekszy sie
dzieki kwotom? Czy nastapi to szybko, dzieki zastosowaniu tzw. modelu szybkiej $ciez-
ki dochodzenia do celu, czy tez rezultaty wprowadzenia kwot beda stopniowe? Jakie
czynniki, oprocz procentowego okreslenia kwot, sg istotne dla udanego wprowadzenia
rozwigzan kwotowych? Czy pojawi sie wystarczajaco duzo kandydatek oraz czy kobiety,
ktére mandat zdobeda dzieki kwotom, bedg jakos$ szczegdlnie sktonne do zajmowania
sie kwestiami polityki réwnosciowej? A moze to najczesciej zadawane pytanie zostato
niewtfasciwie sformutowane?

Mimo iz kwoty sg stosunkowo nowym zjawiskiem, mozna juz wyciggna¢ pewne wstep-
ne wnioski dotyczace funkcjonowania systeméw kwotowych, przynajmniej w perspek-
tywie krotkoterminowej. Kwoty sg dzis przedmiotem wielu badan, najczesciej obejmu-
jacych jedno panstwo. Dlatego w celu poszerzenia wiedzy na temat réznych dyskurséw
kwotowych, rodzajow kwot i ich wdrazania, wazne jest przeprowadzenie badan po-
réwnawczych sytuacji w poszczegolnych krajach i dotyczacych partii politycznych, po-
dobnych do analizy przedstawionej w niniejszym raporcie. Raport opiera sie na anali-
zie oSmiu studidéw przypadkéw oraz na innych badaniach dotyczacych doswiadczen
zwigzanych z wprowadzaniem rozwigzan kwotowych na catym swiecie, nie wytaczajac
naszych wtasnych badan (Ballington i Binda 2005; Dahlerup i Freidenvall 2005; Dahlerup
2006; Dahlerup 2007; Larserud i Taphorn 2007; Dahlerup i Freidenvall w druku).

Mozna sformutowac ogdlna konkluzje, ze w wielu przypadkach wprowadzenie kwot
zwiekszyto znacznie reprezentacje kobiet, cho¢ faktyczny rezultat rozwigzan kwoto-
wych zalezy od wielu czynnikéw, przy czym modelowanie systemu kwotowego jest za-
ledwie jednym z nich. Kwoty automatycznie nie zwieksza reprezentacji kobiet. Co wie-
cej, nie sg jedyng metoda osiggniecia tego celu, a zatem nie sg warunkiem koniecznym,
aby zapewni¢ wysoki udziat kobiet w polityce, co pokazujg przyktady Finlandii i Danii
(por. tabela 1.). Ponadto kwoty nie dajg gwarancji, ze okreslona liczba kobiet zostanie
wybrana (wyjatkiem sg systemy, w ktorych rezerwuje sie mandaty). Wiekszo$¢ regulacji
kwotowych ma wytacznie na celu zagwarantowanie, ze kobiety znajda sie wsréd kandy-
datéw na listach wyborczych (Dahlerup 2007).

W rezultacie nalezatoby postawi¢ pytanie: jakie dodatkowe warunki musza by¢ spet-
nione, zeby rozwigzania kwotowe doprowadzity do zwiekszenia reprezentacji politycz-
nej kobiet, a nawet zrbwnowazonego udziatu obu ptci w organach ustawodawczych,
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do czego dazy przeciez wiekszos¢ oredownikéw kwot? Zeby odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, w niniejszym raporcie przyjrzymy sie wzajemnym relacjom miedzy rodzajami kwot
a systemami wyborczymi, regulacjom dotyczacym umieszczania kandydatek i kandy-
datow na listach wyborczych oraz sankcjom za ich nieprzestrzeganie. Jednym z najcze-
Sciej zadawanych pytan jest to, jakie rozwigzania nalezy preferowac: kwoty dobrowolne
czy ustawowe?

Skutecznos¢ kwot nalezy ocenia¢ w odniesieniu do réznych typoéw systemoéw kwoto-
wych oraz sposobu ich wprowadzania. Na wykresie 4. porbwnano rezultaty we wszyst-
kich 30 panstwach UE/ EOG wedtug rodzajéw kwot.

Wykres 4. Reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych wedtug typu kwoty

35
30,5%

30

25 23,4% 23,1%

20 -

[] Reprezentacja
kobiet w %

kwoty brak kwoty .
ustawowe kwot partyjne Rodzaj kwot

Uwaga: Panstwo jest definiowane jako kraj stosujgcy dobrowolne kwoty partyjne, jesli co najmniej jedna z trzech najwiekszych
parlamentarnych partii politycznych stosuje kwoty dla kobiet. Kryterium to nie zalezy od skutecznosci wdrazania roz-
wigzan kwotowych przez partie polityczne. Dla celéw niniejszego poréwnania do kategorii ,brak kwot” zostaty zali-
czone parlamenty, w ktérych tylko mate partie stosuja kwoty. Poniewaz w Stowenii i Portugalii w krajowych wyborach
nie zastosowano jeszcze nowych ustawowych regulacji dotyczacych kwot, panstwa te zaliczono na wykresie do grupy
krajow stosujacych kwoty partyjne, poniewaz ten rodzaj kwot byt stosowany przed przyjeciem ustawy

Jak pokazuje tabela 1., kwoty dotyczace pici sg instrumentem powszechnie stoso-
wanym w panstwach UE/ EOG. Na wykresie 4. wida¢ — co moze by¢ zaskoczeniem
- ze srednia reprezentacja kobiet jest dos¢ podobna we wszystkich trzech systemach
kwotowych, przy czym najwyzszy odsetek parlamentarzystek (30,5 proc.) jest w kra-
jach, w ktérych przyjeto ustawowe regulacje kwotowe. Fakt ten nie powinien zaskaki-
wac, skoro kwoty wprowadzone mocg ustawy obowigzuja wszystkie partie politycz-
ne, podczas gdy kwoty dobrowolne stosuja tylko niektére partie. Co wiecej, panstwa
takie jak Dania i Finlandia podnosza wskazniki reprezentacji kobiet w krajach, gdzie
nie stosuje sie kwot.
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W poszczegdlnych kategoriach pojawiaja sie znaczne réznice miedzy partiami, co po-
kazuje badanie PARQUOTA: najwyzszy odsetek parlamentarzystek maja zaréwno te
ugrupowania, ktére stosujg kwoty dobrowolnie, jak i te, ktére nie przyjety tego typu
regulacji.

Ponizsze cytaty z ankiet wypetnionych przez partie polityczne wybrano dla zilustrowa-
nia szerokiego spektrum srodkéw podejmowanych przez poszczegdélne ugrupowania —
wahaja sie one od rygorystycznego przestrzegania przyjetych przepiséw dotyczacych
kwot poprzez rézne rodzaje tzw. ,miekkich kwot” az do niestosowania zadnych instru-
mentéw, zeby pozyskac kobiety na listy wyborcze.

Cytaty z ankiet wypetnionych przez partie polityczne dotyczqce ich stosunku

do kwot oraz sposobow wytaniania kandydatek na listy wyborcze (na podstawie
badania PARQUTA). Wypowiedzi uzupetniono o odsetek kobiet reprezentujqcych
dang partie w parlamencie.

»Na liscie musi sie znajdowac 50 proc. kobiet. Kandydaci z pierwszego i drugiego miejsca nie
mogq byc¢ tej samej ptci. Popieramy naprzemienne uktadanie list, tak zeby co drugi kandydat
byt kobietq” (Norweska Partia Pracy, 49 proc. kobiet w parlamencie).

JesteSmy bardzo mtodq partiq i do tej pory braliSmy udziat tylko w jednych wyborach. Wta-
sciwie brakowato nam wtedy kandydatéw. Mimo to na regionalnych listach wyborczych za-
chowalismy réwnowage ptci” (Estoriska Partia Zielonych, 17 proc. kobiet).

~Specjalna, wewngqtrzpartyjna organizacja kobiet, kursy przywddztwa dla kobiet, zacheca-
nie kobiet do uczestnictwa itp.” (Sojusz na Rzecz Przysztosci Austrii, BZO, 14 proc. kobiet).

~Nie wierzymy w to, ze kwoty sq optymalnym sposobem zapewnienia réwnosci, chce-
my stymulowac réwnos¢, a nie jq narzucac. W réznych dziataniach partii o charakterze
politycznym i organizacyjnym stosujemy perspektywe rownosci ptci, ale nie kwoty, po-
niewaz wolimy uzywa¢ innych srodkdw. (...) Gwarantujemy, ze pilnujemy perspektywy
rownosci pfci, sprawdzajqc, jak sie rozktada udziat kobiet i mezczyzn na réznych stano-
wiskach, nie wprowadzamy natomiast systemu kwotowego, ktérego wymagania trzeba
bytoby spetni¢ poprzez scisle ustalone wskazniki procentowe” (Partia Centrum, Szwecja,
38 proc. kobiet).

~Kampania na rzecz zréwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w polityce rozpoczeta sie
w 2001 roku jako alternatywa dla rozwiqzan kwotowych. Potencjalne i obecne kandydatki
moggq korzystac¢ z programoéw mentorskich, specjalistycznych szkolen i spotkart pomagajq-
cych nawigzac kontakty” (Liberalni Demokraci, Wielka Brytania, 14 proc. kobiet).

»~Zamiast kwot partia mniej formalnymi metodami dqzy do zwiekszenia liczby parlamen-
tarzystek. W 2004 roku Unia Chrzescijariska przyjeta rezolucje, ktéra wzywa krajowe zarzq-
dy i komitety, a takze ciata nizszego szczebla do umieszczenia przynajmniej jednej kobiety
wsrod pierwszej tréjki kandydatdw na liscie. Takze i w tym wypadku nie jest to formalna
regulacja, lecz wyraz pewnej ambicji” (Unia Chrzescijariska, Holandia, 33 proc. kobiet).
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»~Dobrq tradycjq (niepisanqg zasadq) jest umieszczanie kobiet na listach wyborczych na miej-
scach dajqcych szanse na zdobycie mandatu. Na przyktad w ostatnich wyborach krajowych
na dziesieciu listach z dwunastu wsrdd pierwszej tréjki kandydatdw znalazty sie kobiety”
(Estoniska Partia Centrum, 32 proc. kobiet).

,Wszystkie te Srodki majq na celu preferencyjne traktowanie, co nie jest uczciwe. Zawsze ktos
inny bedzie poszkodowany. Wszyscy powinni mie¢ réwnq szanse, na ktérq muszq sobie za-
stuzy¢. Wtasciwa osoba powinna sie znalez¢ na wtasciwym miejscu bez wzgledu na ptec czy
rase. Ani pte¢ ani rasa nie liczq sie przy wytanianiu kandydatéw. Lepiej ocenia¢ potencjat
zastug i umiejetnosci kandydata” (Vlaams Belang, Belgia, 21 proc. kobiet)”.

Z badania PARQUOTA wynika, ze rozwigzania kwotowe dotyczace pici sg przedmiotem
szerokiej debaty w partiach politycznych w Europie, zaréwno jesli chodzi o uktadanie
list wyborczych, jak i kwestie wewnetrznej organizacji partyjnej. Daje sie zauwazy¢ po-
dziat na prawice i lewice. Na pytanie, czy w partii podczas wyboréw prowadzono dys-
kusje na temat kwot dotyczacych ptci, 47 proc. partii lewicowych odpowiedziato: ,tak,
byto wiele dyskusji”, 38 proc. - ,tak, ale niewiele o tym dyskutowano”, natomiast tylko
15 proc. stwierdzito, ze ,nie byto zadnej dyskusji”. Odpowiedzi partii centrowych oscy-
lujg odpowiednio na poziomie 32, 44 i 24 proc., z kolei odpowiedzi, ktérych w ankietach
udzielity partie prawicowe, pokazuja, ze o kwotach mniej dyskutowano: 14 proc. przy-
znato, ze byto ,wiele dyskus;ji”, 36 proc. stwierdzito: ,tak, ale niewiele o tym dyskutowa-
no”, zas 50 proc. przyznato, ze w ogodle nie dyskutowano na ten temat.

Przedmiotem ponizszej analizy sa czynniki, ktére maja wptyw na skutecznos¢ rozwia-
zan kwotowych dotyczacych pfici, po tym, jak zostaty one wprowadzone moca ustawy
badz dobrowolnie przyjete przez partie polityczne.

3.1. Wptyw systemu wyborczego

System wyborczy ma niezwykle duze znaczenie dla efektywnego wdrozenia kwot. Klu-
czowym czynnikiem jest liczba mandatéw, o ktére moga konkurowa¢ kandydaci, tzn.
wielkos¢ okregu wyborczego i sita partii. Wszyscy sg zasadniczo zgodni co do tego, ze
duze okregi wyborcze, a jeszcze lepiej dtugie listy wyborcze w kazdym okregu (w pro-
porcjonalnych systemach wyborczych) sg korzystne dla kobiet ubiegajacych sie o man-
dat oraz rozwigzan kwotowych, poniewaz pozwala to na umieszczenie na liscie wielu
kandydatéw na miejscach dajacych szanse na zwyciestwo''.

Badacze nie sg jednak zgodni co do tego, czy zamkniete listy wyborcze (w odréznie-
niu od list otwartych) maja jaki$ wptyw na szanse wyborcze kobiet. W przypadku list
otwartych wyborcy - gtosujac na poszczegdlnych kandydatéw — moga zmienié po-
rzadek listy, natomiast w przypadku list zamknietych kolejnos¢ ustalona przez partie
decyduje o tym, ktérzy kandydaci zdobedg mandat. Oceniajac, jaki wptyw na szanse

11 Wielko$¢ okregu wyborczego to liczba przedstawicieli wybieranych w tym okregu do wtadz ustawodawczych. Srednia sita partii
to srednia liczba mandatéw zdobywanych przez partie w danym okregu wyborczym (Matland 2006, s. 284).
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wyborcze kobiet maja listy otwarte, a jakie zamkniete, trzeba rozstrzygna¢, czy mozna
sie spodziewac, ze partie badz wyborcy beda faworyzowa¢ kandydatki. Trudno wycia-
gnac jakis ogolny wniosek na temat list otwartych i zamknietych, poniewaz wyniki pre-
ferencyjnego gtosowania na kandydatki réznig sie w zaleznosci od tego, kiedy odbyty
sie wybory, w jakim kraju, a nawet sg réznice miedzy partiami w tym samym panstwie.
Podczas niektorych wyborow kandydatki niektérych partii faktycznie otrzymuja silne
poparcie wyborcow, podczas gdy przy okazji innych wyboréw i w przypadku innych
partii wyborcy preferujg mezczyzn (Caul 2001; Htun i Jones 2002; Matland 2006).

Ponadto system kwotowy, ktéry nie jest spdjny z systemem wyborczym, bedzie miat
wymiar czysto symboliczny (Matland 2006; Dahlerup i Freidenvall w druku). Poniewaz
bardzo trudno jest stosowa¢ kwoty w systemie wyborczym z jednomandatowymi okre-
gami wyborczymi, co wida¢ na przyktadzie Wielkiej Brytanii i Francji (w wyborach kra-
jowych), nowy trend wprowadzania kwot moze pogtebi¢ przepas¢ pod wzgledem re-
prezentacji kobiet miedzy panstwami, ktére maja pluralistyczny/ wiekszosciowy system
wyborczy, a tymi, ktére maja proporcjonalny system wyborczy. W Szkocji i Walii udato
sie jednak potaczy¢ kwoty z jednomandatowymi okregami wyborczymi, podobnie jak
w Indiach, gdzie dla kobiet zarezerwowano 33 proc. mandatéw w wyborach lokalnych.

3.2. Najlepsze rozwiazanie: kwoty wprowadzane dobrowolnie czy moca ustawy?

Dla zwolennikéw kwot kluczowe jest pytanie, co jest skuteczniejsza metoda zwieksza-
nia reprezentacji kobiet: kwoty dobrowolne czy ustawowe? Wyniki przedstawione na wy-
kresie 2. nie s3 pomocne, poniewaz pokazuja tylko srednia. Wydaje sie, ze przy ocenie
skutecznosci kwot ustawowych i dobrowolnie przyjmowanych przez partie polityczne
kilka innych kryteriéw odgrywa role. Analiza pokazuje, ze sa zaréwno podobienistwa,
jak i roznice miedzy tymi dwoma zasadniczymi rodzajami kwot.

Pierwszym kryterium jest sprawdzenie skutecznosci wdrazania obydwu systemdw kwoto-
wych. Kiedy sie poréwnuje efektywnos¢ kwot ustawowych i dobrowolnych kwot partyj-
nych na poziomie kandydatéw, mozna wysnu¢ wniosek, ze oba rozwigzania kwotowe
funkcjonuja podobnie, a sukces ich wprowadzenia zalezy w duzym stopniu od tych sa-
mych czynnikéw — okreslonego systemu wyborczego, wielkosci okregéw wyborczych
i sity partii politycznych, zasad, wedtug ktérych uktadane sg listy wyborcze, tego, czy li-
sty sg otwarte czy zamkniete oraz sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw.

Generalnie rzecz biorac, w przypadku kwot dotyczacych proporgji kandydatow i kan-
dydatek na listach wyborczych, niezaleznie od tego, czy beda one dobrowolne, czy
ustawowe, wazne jest to, ze w kazdej partii politycznej inicjuja one pewien proces pole-
gajacy miedzy innymi na tym, ze liderzy partyjni zaczynaja ktas¢ wiekszy nacisk na po-
zyskiwanie wiekszej liczby kandydatek i traktuja ten cel bardziej powaznie.

Niektérzy uwazajg ustawowe regulacje kwotowe za co$ narzuconego z gory, co powo-
duje, ze lokalne organizacje partyjne i potencjalne kandydatki nie sg na to przygoto-
wane. By¢ moze jest to po czesci prawda. Jednak patrzac z punktu widzenia lokalnych
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struktur partyjnych, nawet dobrowolne kwoty partyjne mozna potraktowac jako ,na-
rzucone z gory”. Jedyna sankcja w przypadku dobrowolnie przyjetych przez partie kwot
jest presja ptynaca ze strony centrali partyjnej oraz opinii publicznej, jesli lokalne struk-
tury partyjne uktadajace listy wyborcze nie przestrzegaja partyjnych regulacji dotycza-
cych kwot. Ogdlnie rzecz biorac, niezaleznie od tego, czy mowa o kwotach ustawowych
czy dobrowolnych kwotach partyjnych, zeby osiaggna¢ dtugofalowe rezultaty w dziedzi-
nie upodmiotowienia kobiet i wzmocnienia ich pozycji, lokalne organizacje musza by¢
partnerem w tym procesie. Istotna role odgrywaja na ogoét silne grupy kobiece w par-
tiach politycznych, a takze liczy sie sita miedzynarodowego, krajowego i lokalnego ru-
chu kobiecego oraz autentyczne przestrzeganie tych zasad przez partie polityczne.

Drugim kryterium jest poziom przestrzegania przepiséw kwotowych. Kwoty wprowadza-
ne mocy ustawy réznig sie od dobrowolnych kwot partyjnych tym, ze s wigzace dla
wszystkich partii politycznych. Co wiecej, kwoty ustawowe umozliwiajg natozenie sank-
¢ji prawnych na partie, ktére nie przestrzegaja regulacji kwotowych, i dajg mozliwos¢
ich egzekwowania przez komisje wyborcze. Dla odmiany, dobrowolne kwoty partyjne
sq wigzace jedynie dla tych partii, ktére przyjety regulacje kwotowe, przy czym sto-
pien ich przestrzegania moze sie r6zni¢ w poszczegdlnych okregach lokalnych. Lecz
nawet jesli chodzi o dobrowolne kwoty partyjne, poszczegélne partie i wielopartyjne
okregi moga sie wykazac¢ wysokim poziomem przestrzegania zasad, jak ma to miejsce
w przypadku szwedzkich i niemieckich partii politycznych. W Holandii partie centrowe
zawieraja czasem umowy (,kontrakty”) ze swoimi lokalnymi strukturami partyjnymi,
zeby ustali¢ okreslony odsetek kobiet (Leyenaar 2004, s. 174). Co wiecej, nawet ustawo-
we kwoty nie muszg by¢ przestrzegane przez wszystkie partie polityczne, jak pokazuje
analizowany w niniejszym raporcie przypadek Francji. W tym wypadku wazna role od-
grywa rodzaj sankgji.

Trzecim kryterium jest fatwos¢ wprowadzenia regulacji kwotowych w obydwu systemach.
Szanse na przeprowadzenie reformy kwotowej sa wazna kwestig dla zwolennikéw
kwot, a obydwa systemy kwotowe rdznig sie pod tym wzgledem. Nawet jesli preferuje
sie kwoty ustawowe, poniewaz sa one wigzace dla wszystkich partii, jest oczywiste, ze
do ich wprowadzenia jest konieczna wiekszos¢ parlamentarna, a i woéwczas sytuacja
moze sie okazac trudna. Mimo to na catym swiecie parlamenty zdominowane przez
mezczyzn (bo na catym Swiecie stanowig oni wiekszo$¢ w ciatach ustawodawczych)
przyjety w ostatnim czasie ustawodawstwo dotyczace kwot, zeby wtaczy¢ do polityki
wieksza liczbe kobiet. Jest to autentycznie zdumiewajacy rozwdj wypadkow.

Z kolei dobrowolne kwoty partyjne wprowadza na poczatku tylko jedna partia - naj-
czesciej ta, ktdra jest najbardziej wyczulona na kwestie rGwnosci ptci. Ten pierwszy ruch
moze uruchomic reakcje tancuchowa, legitymizujac postulaty dotyczace kwot w innych
partiach politycznych, ktdre zaczna sie pojawiac dzieki konkurencji miedzy ugrupowa-
niami partyjnymi. Tego typu reakcja tancuchowa - efekt zarazliwego rozprzestrzenia-
nia sie — miata miejsce na przyktad w Szwecji i w Niemczech, chociaz tylko wsréd partii
o orientacji lewicowej. W kilku innych przypadkach - na przyktad w Stowenii, Bo$ni i Her-
cegowinie, Belgii i Hiszpanii — partie dobrowolnie zaczety stosowac kwoty, zanim przyje-
to ustawowe regulacje kwotowe. Zazwyczaj z inicjatywa ustawodawcza w sprawie kwot
wychodzity te partie polityczne, ktére juz same stosowaty dobrowolne kwoty partyjne.
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3.3. Zmiany skokowe a stopniowe

Tabela 4. pokazuje reprezentacje kobiet na poziomie krajowym w osmiu wybranych
panstwach w perspektywie historycznej, ktéra uwzglednia cztery ostatnie wybory.
W tabeli zestawiono kolejne wybory, a nie okreslone lata, poniewaz z doswiadczenia
wynika, ze potrzeba czasem kilku wyboroéw, zeby wprowadzi¢ system kwotowy.

Tabela 4. Reprezentacja kobiet na poziomie krajowym po czterech ostatnich wyborach
w o$miu panstwach omawianych w raporcie: przed i po wprowadzeniu kwot

Przedostatnie Ostatnie

Panstwo Wybory IV Wybory Il wybory wybory Réznica (1-4)
Belgia (U) 1995: 12% *1999: 23,3% 2003:35,3% 2007:36,7% +24,7

Francja (U) 1993:6,0% 1997:10,9% *2002:12,3% 2007:18,5% +12,5
Stowenia (U)? 1992:12,2% 1996:7,8% 2000: 13,3% 2004:12,2% +0

Hiszpania (U) 1996: 21,6% 2000: 28,3% 2004: 36,0% *2008:36,3% +14,7

Niemcy (P)® *1994: 26,3% 1998:30,9% 2002:32,2% 2005: 31,8% +5,5

Polska (P) 1997:13,0% *2001:20,2% 2005: 20,4% 2007: 20,4% +74

Szwecja (P)¢ *1994: 40,4% 1998:42,7% 2002: 45,2% 2006:47,3% +6,9

Wielka 1992:9,2% *1997:18,2% 2001:17,9% 2005: 19,8% +6,9

Brytania (P)

Klucz do kwot: kwoty ustawowe (U) - regulacje przyjete w konstytucji i/lub ordynacji wyborczej; kwoty partyjne (P) - to dobrowolne
srodki przyjete przez poszczegoélne partie polityczne. Kwoty uznaje sie za wprowadzone, jesli wprowadzita je co najmniej jedna
z trzech gtéwnych partii parlamentarnych.

a Stowenia wprowadzita ustawowe regulacje kwotowe do ordynacji wyborczej do parlamentu krajowego w 2006 roku, tak wiec nie
stosowano ich jeszcze podczas wyborow.

b Zgodnie z powyzsza definicjg kwot partyjnych Niemcy zaklasyfikowano jako kraj, ktéry wprowadzit kwoty w 1990 roku, kiedy
Partia Socjaldemokratyczna postanowita, ze 40 proc. kandydatéw na wszystkich listach wyborczych powinny stanowi¢ kobiety.
W wyborach 1990 roku 20,5 proc. kobiet uzyskato mandat.

¢ W Szwecji Socjaldemokraci przyjeli kwoty partyjne w 1993 roku. Podczas wyboréw poprzedzajacych wprowadzenie kwot odse-
tek kobiet w szwedzkim parlamencie byt juz i tak wysoki - 33,5 proc.

Zrédto: Inter-Parliamentary Union (IPU) oraz analizowane w raporcie studia przypadkéw. Pierwsze wybory po wprowadzeniu kwot
oznaczono gwiazdka.

Tabela 4. ilustruje takze, czy wprowadzenie kwot ma bezposredni wptyw na reprezen-
tacje kobiet. Jesli zmiane skokowa zdefiniuje sie jako wyrazne zwiekszenie reprezen-
tacji kobiet miedzy wyborami poprzedzajacymi a kolejnymi o co najmniej 10 punktéw
procentowych, to tabela pokazuje, ze wprowadzenie kwot w kilku panstwach faktycz-
nie miato tu bezposredni wptyw, mimo iz inne czynniki rowniez mogty odegra¢ pew-
narole.

W Belgii nastapit skok z 23,3 proc. w 1999 roku do 35,3 proc. w 2003 roku. Spore znacze-
nie miaty w tym wypadku zaréwno kwoty, jak i wieksze okregi wyborcze, co oméwiono
w rozdziale dotyczacym Belgii. Wieksze okregi nie prowadza automatycznie do zwiek-
szenia liczby kandydatek. Mozna jednak wysnu¢ wniosek, ze reforma prawa wyborcze-
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go data ogromng szanse na wysuniecie, zgodnie z ustawg, wiekszej liczby kandydatek
i 0golna dyskusje o zbyt niskiej reprezentacji kobiet.

We Francji ustawowe regulacje kwotowe okazaty sie sukcesem na poziomie lokal-
nym, dajac skokowa zmiane z wyboréw na wybory o 20 punktéw procentowych,
natomiast wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego przyniosty wielkie roz-
czarowanie. Na poziomie uktadania list wyborczych w Stowenii dzieki nowej usta-
wie kwotowej dokonata sie skokowa zmiana: z 21,2 proc. kandydatek w wyborach
lokalnych w 2002 roku do 32,8 proc. w 2006 roku, jakkolwiek liczba kobiet, ktére zdo-
byty mandat, wzrosta z 13,5 proc. do jedynie 21,5 proc. Z kolei w Hiszpanii ustawa
o kwotach nie przyniosta widocznych rezultatéw, prawdopodobnie dlatego, ze re-
prezentacja kobiet w Hiszpanii byta juz wysoka, zas wprowadzone zasady uktadania
list wyborczych nie byty zadnym nowym bodzcem przy juz podejmowanych przez
partie polityczne dziataniach.

Na catym Swiecie ustawowe regulacje kwotowe doprowadzity do kilku historycznych,
skokowych zmian w reprezentacji kobiet, zwtaszcza w Kostaryce i Argentynie, gdzie
kwoty ustawowe radykalnie ja zwiekszyty — w Argentynie z 5 proc. w 1995 roku do
34 proc. w 2003 roku, a w Kostaryce z 19 do 35 proc. w 2002 roku, przy czym stato sie
to zaledwie w ciggu jednych wyboréw (Aradjo i Garcia 2006).

.Potrzeba trzech wyboréw do wprowadzenia nowej zasady kwotowej” — stwierdzo-
no w norweskiej dyskusji o kwotach w latach osiemdziesigtych XX wieku (Dahlerup
1988). Przyczyna jest to, ze wiekszos¢ partii nie potrafi sie zdecydowac na pozbycie
sie parlamentarzystow piastujgcych mandat (z ktérych wiekszos$¢ stanowiag mezczyz-
ni), w zwiazku z czym woli czekac, az miejsce to sie zwolni. Badania na ogét wykazu-
ja, ze czynnik kontynuacji piastowanego stanowiska przez te same osoby jest wazny
i stoi na przeszkodzie zwiekszeniu sie reprezentacji kobiet i mniejszosci.

W poréwnaniu z kwotami ustawowymi regulacje kwotowe dobrowolnie przyjete
przez partie polityczne przynosza na ogot jedynie stopniowy wzrost catkowitej re-
prezentacji kobiet, co pokazuja przytoczone wyzej cytaty. W przypadku kwot dobro-
wolnych - w odréznieniu od ustawowych - nie wszystkie partie sg zobowigzane do
przestrzegania regulacji kwotowych. Co za tym idzie, badajac wptyw dobrowolnych
kwot partyjnych, nalezy przeanalizowa¢ sytuacje w poszczegdlnych partiach.

W brytyjskiej Partii Pracy kobiece listy kandydatek stanowia wyjatek, ktéry dopro-
wadzit do skokowej zmiany w wyborach w 1997 roku, kiedy dzieki zastosowaniu
tego typu list odsetek kobiet wsréd parlamentarzystéw Partii Pracy zwiekszyt sie
z 13,7 proc. w 1992 roku do 24,2 proc. w 1997 roku.

W Szwecji kwoty dobrowolnie przyjete przez partie polityczne doprowadzity
do mniejszej i bardziej stopniowej zmiany, polegajacej jednak na statym zwiekszaniu
sie reprezentacji kobiet. Rozpoczynano z wysokiego putapu (np. obowigzywaty juz
kwoty dotyczace wysokich miejsc na liscie) i nawet regulacja kwotowa Partii Socjal-
demokratycznej z 1993 roku, wprowadzajaca system ,suwakowy” zwiekszyta odsetek
postanek z tej partii zaledwie z 41 do 48 proc. miedzy wyborami w 1991 i 1994 roku
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(Freidenvall i in. 2006, s. 75). System suwakowy polega na naprzemiennym umiesz-
czaniu na liscie kandydatéw i kandydatek. Poniewaz Partia Socjaldemokratyczna jest
najwieksza partig polityczng w szwedzkim parlamencie, regulacje kwotowe przyjete
przez socjaldemokratéw (w potaczeniu z ponownym wyborem do parlamentu Partii
Zielonych oraz niepowodzeniem prawicowej Nowej Demokracji) przyczynity sie do re-
kordowego zwiekszenia sie catkowitej reprezentacji kobiet z 33,5 proc. w 1991 roku do
40,4 proc. w 1994 roku. Podobnie bardzo wysoki poziom reprezentacji kobiet w de-
mokratycznej od niedawna Republice Potudniowej Afryki w 1994 roku byt réwniez
skutkiem przyjecia regulacji kwotowych przez dominujaca partie — Afrykanski Kon-
gres Narodowy (ANC).

3.4. Znaczenie zasad uktadania list wyborczych

We wszystkich systemach wyborczych — zaréwno tych, gdzie wprowadzono kwoty
ustawowe, jak i tych, gdzie partie dobrowolnie stosuja kwoty - jest bardzo wazne, aby
przepisy kwotowe obejmowaty takze zasady regulujace kolejnos¢ umieszczania kan-
dydatek i kandydatéw na listach oraz przydziat miejsc dajacych szanse na zwyciestwo.
Prawde powiedziawszy, system kwotowy, ktory nie uwzglednia regulacji ustalajacych
kolejnos¢ na liscie, moze miec charakter czysto symboliczny. 30 proc. kobiet umiesz-
czonych na dolnych miejscach na liscie w systemie proporcjonalnym - niezaleznie
od tego, czy sa to listy zamkniete czy otwarte — przyniesie wytacznie rozczarowanie.
Dlatego obecnie wiele systeméw kwotowych tgczy zasady ustalajace liczbe kobiet
i mezczyzn na listach wyborczych (na przyktad nie mniej niz 40 proc. i nie wiecej niz
60 proc. kandydatow kazdej ptci) z regutami ustalajacymi kolejno$¢ umieszczenia
kandydatek i kandydatéw na pierwszych miejscach (w systemie proporcjonalnym).
Podobnie w systemach pluralistycznych/ wiekszosciowych fakt, iz sie wystawi w wy-
borach 50 proc. kandydatek, moze zakonczy¢ sie wyborem bardzo niewielu kobiet, je-
$li kandydatki umieszczono na listach w tych okregach wyborczych, w ktérych partia
cieszy sie zwykle stabym poparciem. Ponizej przedstawiamy kilka przyktadéw ustala-
nia kolejnosci na liscie wyborczej.

W Stowenii ustawa o kwotach dotyczaca wyboréw lokalnych wymaga przynaj-
mniej 40 proc. kandydatow kazdej ptci i naprzemiennego umieszczania kobiet
i mezczyzn w pierwszej potowie listy. W pierwszym okresie przejsciowym na li-
$cie musi sie znalez¢ 20 proc. kandydatek oraz jeden kandydat kazdej ptci na co
najmniej jednym z trzech pierwszych miejsc. W rozdziale analizujagcym przypadek
Stowenii pokazujemy, ze wszystkie partie polityczne spetnity wymagania okresu
przejsciowego.

Najbardziej radykalnym systemem ustalania kolejnosci na liscie wyborczej sposrod dzis
stosowanych jest system suwakowy, ktéry w odpowiednich okolicznosciach zapewnia
prawie idealna réwnowage ptci dzieki naprzemiennemu umieszczeniu na liscie kobiet
i mezczyzn, co pokazujg analizowane w raporcie przypadki Szwecji i Niemiec. W przy-
padku matych partii nawet 50-procentowa kwota i zastosowanie systemu suwakowego
moga doprowadzi¢ do wyboru matej liczby kobiet:
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W wiekszosci okregdw partyjnych stosuje sie polityke 50 proc. Poniewaz jednak
w kazdym okregu wybiera sie tylko po jednym przedstawicielu, nie gwarantuje
to wyboru takiej samej liczby kobiet i mezczyzn wsréd reprezentantéw”

(Chrzescijanscy Demokraci w Szwecji, 38 proc. kobiet we frakcji parlamentarnej)™.

Powyzszy cytat podkresla, jak wazna jest nie tylko srednia wielkos¢ okregu, lecz row-
niez $rednia liczba mandatéw zdobytych przez poszczegdlne partia — to, co Richard
Matland nazywa znaczeniem sity partii (Matland 2006). Wychodzac z tego zatozenia,
Partia Zielonych w Niemczech podjeta decyzje, aby pierwsze miejsce na liscie uktadanej
naprzemiennie zajmowata kobieta, co opisuje rozdziat analizujacy przypadek Niemiec.
W ogdle w wielu krajach partie Zielonych sg awangarda, jesli chodzi o dziatania na rzecz
zrobwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn. Niektére partie Zielonych dopuszczaja
nawet mozliwos¢, aby na listach wiekszo$¢ stanowity kobiety, podczas gdy inne daza
raczej do petnej rownowagi ptci. Oto przyktad zastosowania kwot dotyczacych ptci
w organizacji partyjnej:

JJesli jest wystarczajqca liczba kandydatek, miejsca w organach partyjnych i stano-
wiska przewodniczqcych zgromadzen nalezy obsadza¢ wedtug parytetu. Parytet
jest wéweczas, jesli przynajmniej potowe stanowisk zajmujq kobiety. W przypadku
nieparzystej liczby stanowisk ponad potowe muszq zajmowac kobiety, zeby mozna
byto méwic o parytecie”

(Zieloni, Luksemburg)™.

Tabela 5. przedstawia przeglad modeli systemow kwotowych dotyczacych ptci w pieciu
panstwach europejskich. Kwoty wahajg sie od 33 do 50 proc., lecz wazniejsze w przy-
padku zréznicowanych wynikéw sg zasady ustalania kolejnosci miejsc na listach wy-
borczych oraz sankcje za nieprzestrzeganie przyjetych regut. Nowa ustawa kwotowa
w Hiszpanii z 2007 roku wymaga, aby na listach w wyborach wszystkich szczebli zna-
lazto sie nie wiecej niz 60 proc. kandydatéow kazdej ptci. Ponadto zasada ta dotyczy
wszystkich kolejnych pieciu miejsc na liscie. Wyniki pierwszych krajowych wyboréw,
ktore odbyty sie po wprowadzeniu ustawy kwotowej, byty rozczarowaniem dla zwo-
lennikéw kwot, poniewaz nie byto zadnych zmian, jesli chodzi o reprezentacje kobiet
w hiszpanskim Kongresie Deputowanych, co pokazuje analizowany w tym raporcie
przypadek Hiszpanii. Mozna to prawdopodobnie wyjasni¢ w ten sposéb, ze zasady do-
tyczace ustalania kolejnosci na listach wyborczych nie zmienity sytuacji w poszczegdl-
nych partiach, poniewaz Hiszpania miata juz wcze$niej stosunkowo wysoka reprezenta-
cje kobiet (ponad 30 proc.).

12 Badanie PARQUOTA, odpowiedz na otwarte pytanie.
13 Badanie PARQUOTA, odpowiedz na otwarte pytanie.
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Tabela 5. Model i efekt dziatania kwot ustawowych w pieciu panstwach europejskich

Zasady

kwotowe Belgia Francja Stowenia Hiszpania Portugalia
kwota (%) 50 50 352 40 30
ustalanie 1w pierwszej nie dotyczy nie dotyczy 40% co trzeci
kolejnosci tréjce / potem ykwalifikowa- kandydat
na listach 1w pierwszej nych” miejsc

wyborczych dwojce

/ miejsca

dajace szanse
na zwyciestwo®

sankcje pozostaje kara odmowa odmowa kara
wakat finansowa rejestracji rejestracji finansowa
listy listy<
kandydatki 50% 42% brak danych 47% brak danych
zmiana 0-50% 0-26% 0-29% 0-42% brak danych
w reprezentacji
kobiet z
danej partii
w parlamencie
odsetek 36,7% 18,5% (12,2%)¢ 36,3% (21,3%)°
wybranych
kobiet

a W pierwszych wyborach po wprowadzeniu ustawy wymagano jedynie 25 proc.

b Zasady dotyczace ustalania kolejnosci miejsc na listach wyborczych sa minimalnym wymogiem - na przyktad w przypadku
Belgii w pierwszej trojce na liscie musi sie znalez¢ przynajmniej po jednym kandydacie kazdej ptci. Wszystkie panstwa
sformutowaty swoje regulacje kwotowe w sposéb neutralny ptciowo.

c Partiom daje sie krotki czas na poprawe list.

d W Stowenii nie byto jeszcze wyboréw powszechnych do parlamentu krajowego od czasu wprowadzenia nowej ustawy
kwotowej.

e W Portugalii nie odbyty sie jeszcze zadne wybory powszechne od czasu wprowadzenia nowej ustawy kwotowej.

W Belgii przepisy kwotowe stopniowo zaostrzano. Ustawa przyjeta w 2002 roku okresla,
ze na listach musi sie znalez¢ taka sama liczba kobiet i mezczyzn. W przypadku niemoz-
nosci spetnienia tych wymogéw nalezy zostawi¢ wakat. Co wiecej, w pierwszych wy-
borach, ktére odbyty sie wedtug nowej ordynacji wyborczej, nie wolno byto obsadza¢
trzech pierwszych miejsc na liscie kandydatami tej samej ptci. W kolejnych wyborach
osoby tej samej pici nie mogty zajmowac dwéch pierwszych miejsc. Nie wprowadzo-
no zasad ustalajacych kolejnos¢ pozostatych miejsc na liscie. Jak pokazuje analizowany
w tym raporcie przypadek Belgii, tylko kilka kobiet znalazto sie na pierwszych miejscach.
Najgorszy wynik uzyskano w parlamencie walonskim, gdzie partie polityczne spetnity
0gd6lny wymog umieszczenia réwnej liczby kobiet i mezczyzn na liscie, lecz ostatecznie
mandat zdobyto tylko 19 proc. kobiet. Takze i w tym wypadku, jak pokazuje analizowa-
ny przypadek Belgii, czynnikami decydujacymi o wynikach sa faktycznie przyjete zasa-
dy ustalania kolejnosci miejsc na listach wyborczych oraz wielko$¢ okregu wyborczego
i sita partii politycznej.
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Nawet gdyby wszystkie francuskie partie polityczne zastosowaty sie do przyjetego pra-
wa i umiescity na listach po 50 proc. kobiet i mezczyzn w wyborach 2002 i 2007 roku - co
wiekszos¢ z nich zrobita - i tak nie udatoby sie osiagna¢ réwnowagi pici. Jesli wiekszosc
kobiet umieszcza sie na listach w tych okregach wyborczych, w ktérych dana partia ma
nikte szanse na zdobycie mandatéw, wymoég wystawienia 50 proc. kandydatek przy-
niesie marne rezultaty. W jednomandatowych okregach wyborczych reguty kwotowe
powinny obowigzywac w okregach ,bezpiecznych”, czyli dajacych szanse na zdobycie
mandatu, zeby faktycznie przyniosty jaki$ efekt — tak jak w przypadku kobiecych list
kandydatéw brytyjskiej Partii Pracy wystawianych w okregach, gdzie zwolnit sie man-
dat (zob. podrozdziat 1.5 i rozdziat analizujacy przypadek Wielkiej Brytanii w niniejszym
raporcie).

3.5. Sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw

Skutecznos¢ systemu kwotowego zalezy od sankcji za nieprzestrzeganie przepisow.
Mimo iz sankcje prawne sg mozliwe jedynie w przypadku ustawowych regulacji kwoto-
wych, centrale partyjne moga w pewnym stopniu wptywac na decyzje lokalnych struk-
tur partii w procesie wytaniania kandydatow.

Sankcje moga byc¢ finansowe, jak to jest na przyktad we Francji na szczeblu krajowym.
Przypadek Francji pokazuje jednak, ze tylko mate partie nie moga sobie pozwoli¢
na nieprzestrzeganie przepiséw. Ogdlnie rzecz biorac, z badan dotyczacych systeméw
kwotowych stosowanych na catym swiecie wynika, ze najskuteczniejsza sankcja jest
prawo komisji wyborczej do odmowy rejestracji listy, na ktérej nie ma wystarczajacej
liczby kobiet na miejscach okreslonych w przepisach, oraz korzystanie z tego uprawnie-
nia. Ow radykalny érodek jest na ogét rzadko uzywany. Dlaczego? Poniewaz partie po-
lityczne - zeby unikna¢ odrzucenia listy — doktadaja staran, aby pozyska¢ odpowiednia
liczbe kandydatek.

Ogolnie rzecz biorac, zmiana modelu wytaniania kandydatéw i kandydatek przez
partie polityczne oraz zmuszenie ich do tego, aby na powaznie zaczety sie rozgla-
dac za wiekszg liczba potencjalnych kandydatek to podstawa wszystkich systeméw
kwotowych.

Tabela 6. przedstawia wszystkie najwazniejsze elementy systemu kwotowego do-
browolnie przyjmowanego przez partie polityczne w szes$ciu socjaldemokratycz-
nych partiach w Europie. Tabela pokazuje réznice w wielkosci zatozonych celéow
(35-50 proc.) i zasadach dotyczacych ustalania kolejnosci miejsc na listach wybor-
czych, a takze zréznicowane sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw. Z tabeli mozna
réwniez wyczytac, na ile partie stosujg sie do przepisdw oraz jaki to ma wptyw na re-
prezentacje kobiet.
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Tabela 6. Model i efekt dziatania dobrowolnych kwot w szesciu socjaldemokratycznych
partiach w Europie

Kraj

Nazwa partii

Austria

Sozialdemo-
kratische Par-
tei Osterreich

Niemcy

Sozialdemo-
kratische Par-
tei Deutsch-
land (SPD)

Irlandia

Labour Party

Norwegia

Arbeider
partiet

Szwecja

Social Demo-
kraterna

Wielka
Brytania

Labour Party

Zasady kwotowe

1. Kwoty (%) 40% 40% 40% docelowo 50%  50% 35%
2. Ustalanie Tak Tak Nie Tak Tak Tak
kolejnosci Zaleca sie Systemsuwa- Niemarygo-  -dwapierw-  Zalecasie Kobiece listy
na listach system kowy: kobiety  rystycznych sze miejsca system kandydatow
wyborezych/ oy akowy: i mezczy#ni zasad zpowo-  na liscie sg suwakowy: w potowie
miejscadajace  panrzemienne  musza bycna-  du systemu obsadzane naprzemienne  okregéw
szansena umieszczanie przemiennie wyborczego kandydatami umieszczanie  wyborczych
zwycigstwo kobietimez-  umieszczani pojedynczego  odmiennej kobietimez-  zwakujacymi
czyznnaliscie  na liscie, a co gtosu prze- ptci czyznnaliscie  mandatami
partyjnej pigte miejsce chodniego _ 50% kobiet partyjnej
moze by¢ ob- (STV) wérod pierw-
sadzone przez szej szostki
mezczyzng kandydatéw
lub kobiete na liécie
-50% kobiet
na liscie
- zaleca sie
system suwa-
kowy
3. Wewnetrz- Tak Nie Tak Tak Nie Nie
ne sankcje 0golne mo- Region Struktury par-
partyjne nitorowanie wyborczy tyjne prosi sie
postepow musi uzyskac o powtdrne
pozwoleniena wytonienie
odstepstwo kandydatéw
od reguty z i kandydatek
Krajowego
Komitetu Wy-
konawczego
partii, jesli nie
mozna znalez¢
kandydatek
4. Wprowa- w wiekszosci w wiekszosci brak danych we wszystkich  w wiekszosci brak danych
dzenie kwot okregéw okregow okregach okregow
w ostatnich wyborczych wyborczych wyborczych wyborczych
wyborach po-
wszechnych
5. Odsetek 38,2% 36,0% 35,0% 49,2% 50,0% 28,0%
postanek we
frakeji parla-
mentarnej
6. Reprezen- 32,2% 31,8% 13,3% 37,9% 47,3% 19,8%

tacja kobiet w
parlamencie
(wszystkie
partie)

Zrédto: Badanie PARQUOTA 2008; studia przypadkéw analizowane w niniejszym raporcie - Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania.
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Trzy partie socjaldemokratyczne dziatajace w proporcjonalnym lub mieszanym systemie
wyborczym (w Austrii, Niemczech i Szwecji) przyjety system suwakowy, gdzie kobiety
i mezczyzni sa naprzemiennie umieszczani na listach wyborczych. O ile w Niemczech
i w Szwedji system ten jest obowigzkowy, o tyle w Austrii jest on wytacznie zalecanym
dziataniem. W Norwegii, gdzie wybory rowniez odbywaja sie wedtug ordynacji propor-
cjonalnej, obowiagzuje wiecej zasad dotyczacych ustalania kolejnosci na listach wybor-
czych: pierwsze dwa miejsca na liscie muszg by¢ obsadzone przedstawicielami kazdej
ptci, ponadto réwnowaga ptci musi by¢ zachowana wsréd pierwszych szesciu kandyda-
tow oraz wsréd kandydatow na catej liscie. W brytyjskiej Partii Pracy system kobiecych
list kandydatéw oznacza, ze w pewnych okregach wyborczych (w co najmniej poto-
wie, gdzie dotychczasowy poset laburzystowski zwalnia mandat) wystawiane sa listy,
na ktérych sa wytacznie kobiety. W irlandzkiej Partii Pracy nie obowiazuja tak sciste re-
gulacje, poniewaz wszystkie miejsca uchodza za dajace szanse na zwyciestwo.

Co wiecej, w trzech z szesciu partii uchwalono sankcje za nieprzestrzeganie przyjetych zasad,
stosuja je centrale partyjne. Na przyktad w norweskiej partii Arbeiderpartiet struktury partyjne
sg proszone o zmiane kolejnosci miejsc na liscie, tak aby spetniata ona obowigzujace wymogi.
W irlandzkiej Partii Pracy Krajowy Komitet Wykonawczy musi udzieli¢ zezwolenia na odstep-
stwo od przyjetych regut, jesli w jakim$ okregu wyborczym nie udaje sie wytoni¢ kandydatek.

Tabela 6. pokazuje réwniez, ze partie réznia sie, jesli chodzi o faktyczne stosowanie
przyjetych zasad kwotowych. W badaniu PARQUOTA dwie partie odpowiedziaty, ze sto-
suja reguty kwotowe w niemal wszystkich okregach wyborczych, a dwie kolejne we
wszystkich okregach wyborczych'.

Z tabeli 6. wynika takze, ze jedna z szesciu partii - szwedzcy socjaldemokraci — osiagneta
swoj zaktadany cel (50 proc.) dotyczacy proporcji parlamentarzystek. W przypadku trzech
partii réznica miedzy zaktadanym celem a osiggnietym rezultatem wynosi niecate piec
punktow procentowych - s3 to: norweska Arbeiderpartiet (0,8 proc.), austriacka Sozialde-
mokratische Partei Osterreich (1,8 proc.) i niemiecka Sozialdemokratische Partei Deutsch-
land (4 proc.). W przypadku irlandzkiej Partii Pracy i brytyjskiej Partii Pracy roznice wynosza
odpowiednio 5 i 7 punktéw procentowych. Mimo iz nie wszystkie z szesciu partii poli-
tycznych osiggnety zaktadane cele ilosciowe, proporcja postanek, ktore uzyskaty mandat
z ramienia danej partii, jest wyzsza we wszystkich szeéciu partiach niz catkowity odsetek
parlamentarzystek w poszczegdlnych parlamentach krajowych. Najwieksze réznice wida¢
w przypadku irlandzkiej Partii Pracy, brytyjskiej Partii Pracy i norweskiej Arbeiderpartiet.

Czy byto trudno znalez¢ wystarczajaca liczbe kobiet, ktdre chciatyby startowaé w wy-
borach odbywajacych sie zzastosowaniem nowych zasad kwotowych, jak przewidywali
niektorzy krytycy kwot? Wiekszos¢ partii, ktore wypetnity ankiete w ramach badania
PARQUOTA, stwierdzita, ze nie miaty trudnosci ze znalezieniem wystarczajacej liczby
kandydatek, jakkolwiek co trzecie ugrupowanie przyznato, ze nie byto tatwo. Ogdlnie
rzecz biorac, w momencie, kiedy nastapit historyczny wzrost liczby kandydatek, partie
potrafity znalez¢ kompetentne kobiety, zwtaszcza jesli poszukiwania rozpoczety na diu-
go przed wyborami, a nie w ostatniej chwili. Na poziomie lokalnym informowano o bra-

14 Badanie PARQUOTA 2008, studia przypadkéw: Niemcy i Szwecja
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ku kandydatek, nawet tam, gdzie nie stosowano systemu kwotowego. Odkad kobiety
zdobyty prawa wyborcze, daje sie zauwazy¢ ogdlny trend polegajacy na stopniowym
wzroscie liczby kandydatek i kobiet, ktére zdobyty mandat. Jesli partie faktycznie stosu-
ja strategie wtaczajace, a jednoczesnie sg otarte na przeprowadzenie zmian w starych
strukturach patriarchalnych, to woéwczas wydaje sie, ze nie powinno by¢ probleméw
z wytonieniem zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w polityce.

3.6. Kwoty i skutecznos¢ polityczek

W debacie o kwotach niektére feministyczne przeciwniczki argumentuja, ze kwoty nie
zagwarantuja ustawodawstwa uwzgledniajacego perspektywe rownosci ptci. Z drugiej
strony zwolennicy kwot czesto wyrazajg nadzieje, ze wieksza liczba kobiet w polityce
zmieni meskocentryczny charakter polityki. Ogdélnie rzecz biorac, zwigzek miedzy re-
prezentacja ,opisowg” (wyrazang w procentach) a ,rzeczywista” (skupiajaca sie na me-
rytoryce) jest jedna z najzywiej dyskutowanych kwestii w badaniach feministycznych.
W niniejszym raporcie skupiamy sie na reprezentacji opisowej, wychodzac z zatozenia,
ze zgromadzenia polityczne powinny odzwierciedla¢ strukture spoteczng z podziatem
na ptec. Analize uzupetnimy jednak o kilka uwag dotyczacych zwigzku miedzy syste-
mem kwotowym a skutecznoscia polityczek, ktére zdobyty mandat.

Wiekszos$¢ badan pokazuje, ze to polityczki wtaczyty kwestie rownosci pici do agendy
politycznej. Mimo iz polityczki réznia sie w pogladach tak samo jak politycy oraz zwykle
sq podzielone, dziatajgc w réznych partiach politycznych wedtug tych samych podzia-
téw ideologicznych jak mezczyzni, ich wejscie do polityki zmienito agende polityczna
(Wangnerud 2000; Lovenduski 2005a; Lovenduski 2005b).

Z drugiej strony pytanie, ktére czesto styszymy: ,Czy faktycznie obecnosc¢ kobiet w poli-
tyce co$ zmienia?”, zostato by¢ moze nietrafnie sformutowane. Mozna by postawi¢ pyta-
nie alternatywne: ,Czy faktycznie obecnos¢ mezczyzn w polityce cos zmienia?”.

Przyjecie polityk uwzgledniajacych kwestie réwnosci pitci zalezy od wielu czynnikow -
na przyktad od sity ruchu kobiecego, sity i skutecznosci instytucji panstwowych odpowie-
dzialnych za polityke réwnosciowa, wzglednego potencjatu réznych ugrupowan politycz-
nych, ogdlnej debaty w spoteczenstwie na temat kwestii réwnosci pfci itd. Juz sama debata
dotyczaca wprowadzenia kwot — niezaleznie od tego, czy rozwigzania kwotowe zostang
w koncu przyjete czy tez nie - moze w zasadzie wptyna¢ na gotowosc kobiet do startowa-
nia w wyborach (strona podazy), jak i che¢ partii politycznych - selekcjoneréw strzegacych
dostepu do obieralnych stanowisk — by pozyskac¢ wiecej kobiet (strona popytu).

W badaniach nad systemami kwotowymi nalezy podnies¢ nastepujaca kwestie:
czy przyjety model systemu kwotowego ogranicza skuteczno$¢ polityczek, skoro juz
zdobeda mandat, w wykonywaniu pracy zgodnie z zamiarami? Problem ten nalezy
przestudiowac w perspektywie zaréwno krétko-, jak i dlugofalowej, w zwigzku z czym
ze sformutowaniem pewnych wnioskéw bedzie trzeba poczekac¢ do chwili, gdy system
kwotowy bedzie juz dziata¢ przez jakis czas.
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Z pewnoscig nalezatoby wypracowac bardziej szczegotowe kryteria oceny skutecznosci
i wiarygodnosci kobiet wybieranych pod innymi warunkami. Historycznie rzecz ujmujac, ru-
chy kobiece nie tylko wspieraty kobiety ubiegajace sie 0 mandat, lecz jednoczesnie byty bar-
dzo krytycznie nastawione do wybranych parlamentarzystek. W przypadku kwot progno-
za wieszczaca, iz kobiety, ktére mandat zdobeda dzieki kwotom (tzw. ,kobiety kwotowe”),
spotkaja sie z podejrzliwoscig i stygmatyzacjg, okazata sie, ogolnie rzecz biorac, fatszywa.
Kobiety pietnuje sie najczesciej w krajach, w ktérych jest juz na ogét negatywne nastawie-
nie do polityczek, bez wzgledu na to, w jaki sposéb zostaty wybrane. Takze i w tym wypad-
ku pewna role moze odegrac¢ przyjety model systemu kwotowego. Tam, gdzie obowiazuje
50-procentowy parytet i system suwakowy, kobiety sg tak samo wybierane na podstawie
kwoty jak mezczyzni. Z tego wzgledu jest bardzo wazne, aby system kwotowy zaprojekto-
wac w taki sposéb, by zapewnit maksymalng legitymizacje osobom wybranym.

Z dotychczasowego doswiadczenia z systemami kwotowymi wynika, ze w zasadzie
wyborcy w ogole nie wiedza, w jaki sposob kandydaci i kandydatki sg wytaniani, albo
maja nikte o tym pojecie. Po wyborach, kiedy parlament rozpoczyna prace, przestaje sie
zwykle liczy¢, kto w jaki sposéb znalazt sie na liscie wyborczej — wazne sa gtosy wszyst-
kich postéw i postanek. Prawde powiedziawszy, pte¢ jest po prostu jedng z kategorii
dodanych do wielu innych, ktére maja znaczenie w procesie wyfaniania kandydatéw,
a s to: uprzednie piastowanie urzedu, zawdd, przynaleznos¢ zwigzkowa, wiek, miejsce
zamieszkania i pozycja w spoteczenstwie obywatelskim.

3.7. Zalecenia

Partie jako selekcjonerzy

Ogdlny wniosek ptynacy z niniejszego raportu mozna sformutowac nastepujaco: partie
polityczne odgrywaja kluczowa role w promowaniu kobiet w polityce. Pozyskiwanie,
wybér i nominacja kandydatéw pozostaje w gestii partii politycznych, niezaleznie od
typu systemu wyborczego. Z tego wzgledu wszelkie préoby podniesienia kwestii zbyt
niskiej reprezentacji kobiet w polityce sitg rzeczy musza sie skupia¢ na partiach poli-
tycznych oraz ich pogladach i strategiach dotyczacych wiekszej otwartosci organow
decyzyjnych i ciat ustawodawczych.

Zalecenienr 1

Wszystkie partie polityczne powinny przyjac¢ plan dziatania zmierzajacy do pozyskania
kobiet i przedstawicieli innych grup niedoreprezentowanych, w oparciu o analize przy-
czyn zbyt niskiej reprezentacji.

Zalecenie nr 2
Partie polityczne i organizacje kobiece powinny opracowac narzedzia pozwalajace moni-
torowac proces nominowania kandydatéw i proces wyborczy pod katem rownosci ptci.
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Zalecenia, cele i srodki dodatkowe

Drugi ogdlny wniosek, ktdry mozna sformutowac na podstawie niniejszego raportu,
jest nastepujacy: cel zrdbwnowazonej reprezentacji ptci w organach decyzyjnych mozna
0siggnac¢ przy pomocy réznych instrumentéw, poza tym potrzebne sa rozmaite $rodki,
zeby ciata ustawodawcze staty sie bardziej otwarte. Z analizy wynika, ze odsetek kobiet
w ciatach wybieralnych moze sie rownie dobrze zwiekszy¢ dzieki instrumentom innym
niz kwoty, takim jak na przyktad przyjecie w poszczegdlnych partiach pewnych celéw
i zalecen, planéw dziatania i prowadzenie szkolen podnoszacych umiejetnosci. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze stosowanie tych srodkéw zalezy od dobrej woli partii politycznych
i ich gotowosci przestrzegania zasad, poniewaz nie ma zadnych sankcji prawnych w ra-
zie ich nieprzestrzegania. Ponadto z niniejszego raportu wynika, ze bez przyjetych na
pismie regulacji kwotowych kazdorazowo podczas procesu wytaniania kandydatéw
bedzie trzeba negocjowac umieszczenie kobiet na liscie wyborczej oraz podziat miejsc
w ,dobrych” i ,ztych” okregach wyborczych miedzy kandydatki i kandydatéw, co z cza-
sem moze skutkowac tym, ze proporcja parlamentarzystek bedzie sie stale zmieniac.

Silny ruch kobiecy jest réwniez waznym czynnikiem w promowaniu kobiet w polityce.
Organizacje kobiece moga mobilizowa¢ elektorat i wywierac presje na partie politycz-
ne badz na rzady, zeby przyjety specjalne instrumenty na rzecz wzmocnienia politycz-
nej reprezentacji kobiet. Bez aktywnych grup nacisku reprezentacja polityczna kobiet
moze nie zwiekszy¢ sie tak szybko, jakby tego oczekiwano. Zeby wesprze¢ kandydatki
oraz zapewnic reprezentacje réznych intereséw kobiet w zgromadzeniach ustawodaw-
czych, potrzebna jest mobilizacja i organizacja kobiet - sg to niezbedne warunki, zeby
podnosi¢ umiejetnosci i kompetencje polityczne kobiet startujagcych w wyborach oraz
poszerzy¢ pule kobiet, ktére chciatyby sie ubiegaé o miejsce na liscie.

Zalecenie nr 3

Niezaleznie od systemu kwot potrzebne sg réznorodne dziatania wspierajace udziat kobiet
w polityce, takie jak programy podnoszenia umiejetnosci, wsparcie dla organizacji kobiecych,
zalecenia i wskazniki stuzace osiggnieciu konkretnych celéw wyznaczonych przez partie po-
lityczne wedle uznania, zeby rozwiaza¢ problem zbyt niskiej reprezentacji kobiet w polityce.

Kwoty dotyczace pici

Trzeci wniosek, jaki mozna wyciggna¢, wskazuje, ze kwoty dotyczace pici sg skutecz-
nym instrumentem politycznym stuzagcym zwiekszeniu reprezentacji politycznej ko-
biet, o ile rozwigzania te zostana odpowiednio zaprojektowane. Zaréwno kwoty usta-
wowe, jak i kwoty dobrowolnie przyjmowane przez partie polityczne moga prowadzic¢
do statego zwiekszania reprezentacji politycznej kobiet na wszystkich szczeblach.
Same kwoty nie doprowadzg jednak automatycznie do réwnego udziatu kobiet i mez-
czyzn w strukturach wtadzy. Z niniejszego raportu wynika, ze wprowadzenie kwot
moze sie okazac niewystarczajace, jezeli nie bedg one spdjne z systemem wyborczym
i nie uwzglednia zasad ustalania kolejnosci miejsc na listach wyborczych oraz sankgji
za ich nieprzestrzeganie.
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Zasady ustalania kolejnosci miejsc na listach wyborczych maja kluczowe znaczenie
dla skutecznego wdrozenia zaréwno ustawowych regulacji kwotowych, jak i kwot par-
tyjnych w proporcjonalnym systemie wyborczym. Jezeli przy ordynacji proporcjonal-
nej kobiety beda stanowity 40 proc. kandydatéw na liscie, ale zostang umieszczone
na ostatnich miejscach, moze sie okaza¢, ze zadna z nich nie zostanie wybrana. Z kolei
w pluralistycznych/ wiekszosciowych systemach wyborczych potrzebne sg zasady, kto-
re ustalg podziat miejsc ,bezpiecznych”, czyli ,dajacych szanse na zwyciestwo” miedzy
kandydatki i kandydatow.

Ponadto nalezy ustali¢ szczegotowe zasady wdrozenia systemoéw kwotowych dotycza-
cych pftci. Gdy brakuje jasnych kryteriéw, albo gdy przepisy dotyczace kwot sg niespre-
cyzowane, wéwczas pozostawia sie duza dowolnos$¢ lokalnym strukturom partyjnym
w stosowaniu rozwigzan kwotowych wedle wiasnego uznania.

A wreszcie warunkiem skutecznosci regulacji kwotowych sa sankcje za ich nieprze-
strzeganie. W tym punkcie kwoty ustawowe i dobrowolnie przyjmowane przez partie
polityczne réznig sie. W panstwach, gdzie kwoty wprowadzono moca ustawy, skutecz-
ne sankcje majg forme powaznych kar finansowych, ktére sa naktadane na partie nie-
przestrzegajace prawa, a komisje wyborcze majg prawo odmowy zarejestrowania listy
niespetniajgcej wymogoéw ustawy. Skuteczne wprowadzenie w zycie rozwigzan kwo-
towych wymaga zatem instytucji, ktére beda zarzadzaty, nadzorowaty i kontrolowaty
stosowanie kwot. Z drugiej strony w partiach, ktére przyjety regulacje kwotowe, nie ma
prawnych sankgji za nieprzestrzeganie tych zasad. Jedyng sankcja jest presja ze strony
centrali partyjnej, grup kobiecych i wyborcow.

Zalecenie nr 4
Kwoty musza by¢ spdjne z catym systemem wyborczym, o ile maja by¢ skuteczne.

Zalecenie nr 5

Ustaleniu kwot musi towarzyszy¢ przyjecie regut co do sposobu ich stosowania
(jak okreslac¢ kolejnos¢ na listach wyborczych, jakie beda sankcje za nieprzestrzeganie
zasad itp.). W systemach, gdzie obowigzuja ustawowe regulacje kwotowe, nalezy dopu-
$ci¢ stosowanie sankcji prawnych za nieprzestrzeganie prawa - na przyktad powazne
kary finansowe i wycofanie listy z wyboréw. W przypadku kwot dobrowolnie przyjetych
przez partie politycznag centrala partyjna musi zawrze¢ ,kontrakt” z lokalnymi struktu-
rami partyjnymi w sprawie praktycznego wprowadzenia w zycie regulacji kwotowych.

Zalecenie nr 6

W przypadku kwot wprowadzonych moca ustawy odpowiednie instytucje powinny
mie¢ mandat do administrowania, nadzorowania i kontrolowania ich stosowania. Na-
lezy zapewnic fundusze na badania w zakresie funkcjonowania kwot dotyczacych pici
oraz rezultatéw osiggnietych dzieki ich wprowadzeniu.
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