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Jakie beda priorytety polskiej Prezydencji w UE w zakresie polityki
rownouprawnienia i przeciwdziatania dyskryminaciji?

Aleksandra Kretkowska

Pét roku przed objeciem przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej przez Polske, 28 stycznia
2011 roku, w Warszawie odbyla sie debata zorganizowana przez Przedstawicielstwo
Fundacji im. Heinricha Bolla w Polsce ,Czas na réwnosc¢. Priorytety polskiej Prezydencji
w UE w zakresie polityki rownouprawnienia i przeciwdziatania dyskryminacji’. Organizatorzy
debaty chcieli dowiedzie¢ sie, czy program polskiej Prezydencji, wzorem Prezydenciji
szwedzkiej, hiszpanskiej czy belgijskiej, bedzie réwniez uwzgledniat zagadnienia zwigzane
z politykg rownouprawnienia i przeciwdziatania dyskryminacji oraz co bedzie wiodgcym
tematem Europejskiego Szczytu na rzecz Réwnosci, ktéry odbedzie sie w listopadzie 2011
roku w Polsce.

Do udzialu w debacie zaproszone zostaly przedstawicielki rzadu — ministerstw, ktére
odpowiadajg za kwestie réwnosci: min. Elzbieta Radziszewska, Petnomocniczka Rzgdu ds.
Rownego Traktowania, i Elwira Gross-Gotacka, dyrektorka Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Do dyskusji zaproszono
tez przedstawicielki i przedstawicieli organizacji pozarzadowych: Alexandre Jachanova-
Dolezelova, wiceprzewodniczgcg European Women’s Lobby i przewodniczgcg Czeskiego
Lobby Kobiet; Kinge Lohmann, szefowg Koalicji KARAT; Krzysztofa Smiszka, prezesa
Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Joanne Piotrowska, prezeske
Fundacji Feminoteka. Debate poprowadzita Agnieszka Grzybek, koordynatorka
regionalnego programu ,Demokracja Pici” Przedstawicielstwa Fundacji im. Heinricha Bolla
w Polsce.

Poczatek spotkania okazat sie znaczacy — swoj udziat w debacie w ostatniej chwili odwotaty
przedstawicielki rzadu. Wzmocnito to wyrazane podczas spotkania obawy Srodowiska
organizacji pozarzadowych, iz kwestie rownosci pici i przeciwdziatania dyskryminacji nie
bedg zajmowaé nalezytej uwagi polskiego rzadu podczas Prezydencji. Potwierdzity to
przypomniane przez Agnieszke Grzybek priorytety Prezydencji ogtoszone przez rzad,
posrod ktorych nie ma zagadnien bezposrednio nawigzujgcych do tych probleméw.
Priorytetami sg bowiem kwestie rynku wewnetrznego, polityki wschodniej, polityki
energetycznej, polityki bezpieczenstwa i obronnosci, finansowe plany dtugoletnie UE na lata
2012-2020 oraz kwestie kapitatu intelektualnego Europy. Grzybek stwierdzita, iz brak
zainteresowania problematykg réwnosci jest typowy dla nowych krajow cztonkowskich UE,
ktére nieporownywalnie rzadziej niz stare podnoszg takie tematy. Dodata, iz trzeba bedzie je
wplata¢ pomiedzy przedstawione priorytety rzadu.



Agnieszka Grzybek odczytata otrzymany tuz przed debatg list od min. Elzbiety
Radziszewskiej, w ktérym przepraszata ona za niemoznos¢ uczestniczenia w spotkaniu
i przedstawita proponowane cztery priorytety tematyczne z zakresu przeciwdziatania
dyskryminac;ji, ktérymi chce sie zajmowaé podczas Prezydencji. Sg to kwestie tgczenia zycia
zawodowego z rodzinnym, w tym urlopéw ojcowskich; przemocy wobec kobiet, szczegéinie
seksualnej; dyskryminacji Romow i dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Z powodu nieobecnosci przedstawicielek rzgdu niemozliwe byto przedyskutowanie z nimi
przedstawionych priorytetow. Grzybek zaproponowata wigc, aby skomentowa¢ je w czasie
debaty, a jednoczesnie stworzy¢ liste wlasnych propozycii, ktére nastepnie przedstawione
zostang w liscie do przedstawicielek rzgdu. Propozycja ta zostata przyjeta.

Pierwszy panelista, Krzysztof Smiszek, przypomniat, iz kraje ,starej Unii’, wczesniej
przewodniczgce Radzie UE, w przeciwiehstwie do Polski eksponowaty sprawy réwnosci.
Podat przyktad Francji, dzieki naciskowi ktérej 2 lutego 2008 roku przyjeta zostata nowa
dyrektywa antydyskryminacyjna. Prace nad nig rozpoczely sie jeszcze przed francuskag
Prezydencjg, ale poczgtkowo dyrektywa miata dotyczyé tylko probleméw oséb
niepetnosprawnych i to dzieki uporowi Francuzoéw zostata przyjeta w poszerzonej formie.
Nastepujgca po francuskiej Prezydencja nowego kraju czionkowskiego — Czech -
odznaczata sie zastojem w pracach nad tg problematykg. Sprawy ruszyly za kolejnej
Prezydenciji, szwedzkiej, kiedy zajeto sie m.in. problemem przemocy wobec kobiet
i przestepstw z powodu nienawisci (tzw. program sztokholmski). Za nastepnej kadencji,
hiszpanskiej, rownos¢ pici byla jednym z kluczowych tematow. Wielkg role odegrata
hiszpanska min. ds. rownosci, odbyto sie wazne spotkanie w Kadyksie w lutym 2010 roku,
gdzie podpisano Deklaracje Dotyczacg Zwiekszenia Udzialu Kobiet w Obszarach
Decyzyjnych. Co ciekawe, deklaracje, zawierajgcg wezwanie do przyjecia parytetéw,
podpisata tez min. Radziszewska, ich wielka przeciwniczka. Nastepny kraj przewodniczacy,
Belgia, zorganizowata Szczyt Rownosci w Brukseli, gdzie wicepremierka tego kraju i
zarazem minister ds. rownych szans Joélle Milquet wygtosita bardzo dobre przeméwienie
zawierajgce konkretne propozycje dla nowej unijnej strategii antydyskryminacyjnej. Kraj,
ktéry obecnie przewodniczy Radzie UE, Wegry, zapowiedzialy zajecie sie kwestig
dyskryminacji Roméw, unijng Strategia na rzecz Rownosci Kobiet i Mezczyzn na lata
2010-15 oraz Strategig na rzecz Oso6b Niepetnosprawnych na lata 2010-2020. Poniewaz UE
przystgpita 5 stycznia 2011 roku do konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych,
Wegrzy muszg teraz zadba¢ o jej implementacje i ratyfikacje przez kolejne panstwa
cztonkowskie. Ten temat mogtaby kontynuowac¢ po nich Polska i mégtby to by¢ jej konkretny
cel polityczny do osiggniecia w czasie Prezydencji — nakfonienie jak najwiekszej liczby
panstw UE do ratyfikacji konwencji. Smiszek zauwazyt, iz przewodniczenie Radzie UE daje
realng site polityczng pod warunkiem, ze umie sie jg dobrze wykorzysta¢, bowiem
Prezydencja to gtdwnie spotkania urzednikow i trzeba by¢ podczas nich liderem, $wiadomym
swoich celéw i sposobdw ich osiggniecia, inaczej staje sie ona tylko tytularna.

Alexandra Jachanova-Dolezelova podjeta ten temat, opisujgc przyktad Prezydencji
czeskiej. Jej gtdbwnym hastem byto: ,Europa bez barier”, ale nie dotyczyto ono kwestii
spotecznych, tylko ekonomicznych, doprecyzowato je hasto ,3 x E: ekonomia, energetyka,
Europa na swiecie”. Przygotowania do Prezydenciji byty bardzo intensywne i optymistyczne,
ale nie spetnita ona poktadanych w niej oczekiwan. Czechy nie wykazywaly sie
wewnetrznymi problemami politycznymi kraju i upadkiem rzadu. Nie podnoszono kwestii
przeciwdziatania dyskryminacji i réownosci, odbyta sie, co prawda, konferencja na temat
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stereotypéw dotyczacych pici, ale byta ona elementem wczesniej ustalonego planu
prezydenckiego trio, natomiast sposéb jej organizacji sprawit, ze nie przyniosta ona zadnych
nowych rozwigzan dla omawianego problemu. Dodatkowo, przedstawiciele Czech
wykazywali sie niekompetencjg, jeden z ministrow probowat na przyktad rozpoczgé unijng
debate na temat, ktéry — jak sie okazato — byt juz wczesniej w UE przedyskutowany
i zamkniety. Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie tematykg rownosci, niezadowolone
Z takiego obrotu spraw, a dodatkowo ignorowane przez rzgd w okresie przygotowan do
Prezydencji, przygotowaty wtasne projekty-cienie i w ich ramach promowaty rozwigzania
unijne z zakresu ochrony praw cztowieka, monitorowaty czeskg Prezydencje i rozpoczety
znaczgcg debate w mediach. Te dziatania byly udane, jednak, wbrew oczekiwaniom, ich
efekty nie byly diugotrwate. Polskie organizacje mogtyby jednak sie na nich wzorowaé
w ramach ,planu awaryjnego”. Dodatkowym atutem takich dziatan jest to, ze wilaczajg one
w zagadnienia polityki europejskiej lokalne organizacje pozarzgdowe. Jachanova-Dolezelova
podkreslata tez, ze wazna jest wspoipraca organizacji pozarzgdowych z administracjg
publiczng — to ona, a nie decydenci, rozstrzygaja, kto bedzie braé¢ udziat w konsultacjach
spotecznych czy wspoélnych projektach.

Nastepna mowczyni, Kinga Lohmann, podniosta kwestie pomocy rozwojowej, poniewaz
poczatkowo planowano, iz bedzie to jeden z priorytetéw tematycznych polskiej Prezydencii,
gtéwnie w kontekscie polityki wschodniej. Teraz zaktada sie, iz bedzie to priorytet ,poziomy”,
to znaczy, ze temat ten bedzie wpleciony w inne kwestie. Jest on wazny m.in. dlatego, ze
podczas gdy Polska bedzie przewodniczyé Radzie UE, odbedzie sie IV Forum Wysokiego
Szczebla nt. Skutecznosci Pomocy w Busanie i Polska moze odegraé¢ tam kluczowa role
w wypracowaniu stanowiska catej Unii Europejskiej. Problem skutecznosci pomocy
rozwojowej jest obecnie zywo dyskutowany i nasz kraj tez potrzebuje opracowania
mechanizmoéw ewaluacji swoich projektéw pomocowych. Dodatkowo, organizacje
pozarzadowe i pahstwa wysylajagce pomoc majg coraz mniejszy wplyw na sposéb podziatu
wysytanych srodkéw — obecnie panuje trend, aby decydowaty o tym same panstwa, ktére jg
otrzymuija.

Pomoc rozwojowa jest gteboko zwigzana z kwestiami rownos$ci pfci — panuje konsensus co
do tego, ze uboOstwa nie da sie zwalczy¢ bez zapewnienia réwnos$ci pici. Dotyka ono
w wiekszym stopniu kobiety niz mezczyzn, np. kobiety z krajow globalnego Potudnia majg
duzo gorszy dostep do edukacji niz mezczyzni. Co wiecej, inwestowanie w edukacje matek
polepsza szanse na edukacje ich corek, poniewaz wyksztatcone kobiety czesciej posytajg
corki do szkot (zaleznosc¢ taka jest duzo mniejsza w przypadku wyksztatconych mezczyzn).
Lohmann przytoczyta tez kolejne badania na innych obszarach, ktére rowniez wykazujg, ze
inwestowanie w kobiety zwraca sie szczegdlnie. Obliczono na przyktad, ze gdyby liczba
pracujgcych kobiet w Indiach wzrosta o 10 proc., PKB tego kraju zwigkszytoby sie o 8 proc.
W Afryce Subsaharyjskiej wydajnos¢ rolnictwa mogtaby wzrosng¢ o 20 proc., gdyby kobiety
miaty taki sam jak mezczyzni dostep do ziemi, nasion i nawozow. Polska jednak nie wysyta
swojej pomocy rozwojowej do najbiedniejszych krajow Swiata, lecz gtdwnie do krajow Europy
Wschodniej, co nijak sie ma do gtéwnego celu pomocy rozwojowej — walki z ubdstwem.
Efektywno$¢ pomocy przegrywa tu z kwestiami politycznymi. Dodatkowo, problemom
rownosc¢ ptci nie poswieca sie wystarczajgcej uwagi w polskich programach pomocowych.
Nalezy to, wedtug Lohmann, zmienic.



Joanna Piotrowska podjeta temat przemocy domowej wobec kobiet, poniewaz byt to jeden
Z tematdw kluczowych poprzednich Prezydencji — hiszpanskiej, szwedzkiej i belgijskiej. Kraje
te zauwazyly, iz brakuje w Europie w tej sprawie jednoznacznych rozwigzan — unijne
dyrektywy rownosciowe dotyczg bowiem gtdwnie problemoéw réznych grup na rynku pracy.
Potrzebna jest osobna dyrektywa na temat przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i praca
nad wprowadzeniem jej mogtaby by¢ jednym z priorytetow polskiej Prezydencji. Swojg
droga, prowadzone sg juz unijne badania pilotazowe na ten temat. Joanna Piotrowska
zapowiedziata, ze Fundacja Feminoteka wraz z innymi feministycznymi organizacjami
pozarzgdowymi zamierza naciskac¢ w tej sprawie na polski rzad.

Piotrowska zaapelowata, aby brat on w kwestii przemocy domowej przyktad z Hiszpanii. Jest
to kraj, ktory szczegolnie duzo robi w tym zakresie, m.in. prowadzac schroniska i infolinie dla
doswiadczajgcych przemocy kobiet czy doroczne informacyjne kampanie spoteczne.
Podczas hiszpanskiej Prezydencji temat przemocy byt priorytetowy i skutki tej decyzji wida¢
byto nawet w polskich mediach — jak obliczyta Piotrowska, kwestia ta pojawiata sie w nich
znacznie czesciej niz poza okresem Prezydencji. W Polsce natomiast nie przydzielono nawet
srodkéw na uruchomienie istniejgcej juz ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, nie
zbiera sie danych na temat skali zjawiska.

Po wypowiedziach panelistow rozgorzata dyskusja nad ich i rzadowymi propozycjami
priorytetdw polskiej Prezydencji. Anita Dziedzic z Lubuskiego Stowarzyszenia na rzecz
Kobiet Baba zwrécita uwage na to, iz wybrane przez rzad priorytety nie majg nic wspolnego
z naszymi sukcesami na danym polu, bo nie mozemy sie poszczyci¢ dobrymi programami
przeciwdziatania dyskryminacji Roméw czy przeciwdziatania przemocy seksualnej. Rafat
Korzeniewski z Klubu Integracji Europejskiej ripostowat, ze wiasnie dlatego powinnismy sie
tymi sprawami pilnie zajg¢, cho¢, jak przyznat, moze by¢ nam trudno przewodzi¢ pracom nad
kwestiami, na ktorych sie nie znamy. Dodat jednak, ze nasz polski program integracji Romow
nie jest taki zly, a sama idea stworzenia ogélnoeuropejskiego planu jest bardzo stuszna.

Dr Ewa Ruminska-Zimny, wieloletnia szefowa wydzialu Economy and Gender
w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, zaapelowata, aby nie zapomina¢ o waznym
argumencie za inwestowaniem w wyroéwnywanie szans kobiet i mezczyzn — o optacalnosci
réownosci. Temat ten podjeta za swojej Prezydencji Szwecja, organizujgc w Sztokholmie
po$wiecong mu konferencje, po ktérej powstat bardzo ciekawy raport. Po drugie, poniewaz
polityka wschodnia bedzie na pewno jednym 2z priorytetow polskiej Prezydenciji,
dr Rumihska-Zimny zaproponowata, zeby dopilnowaé, aby w programach pomocowych
uwzgledniono kwestie réwnosci pici.

Maciej Wieczorkowski z koalicji Stop Wojnie zaapelowat, aby priorytetem byto
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, co jest zgodne z planami min.
Radziszewskiej. Poparta go Anna Koztowska-Wyrozemska ze Stowarzyszenia Kongres
Kobiet, ktéra dodata tez, ze polskie organizacje pozarzgdowe juz teraz powinny zrobi¢ sobie
liste wtasnych priorytetéw polskiej Prezydencji i przygotowywaé swoje projekty-cienie na
wzOr organizacji czeskich. Podobnie wypowiedziata sie Inga Janikowska-Lipszyc z
Porozumienia Kobiet 8 Marca, ktéra dodata, ze wsrod priorytetow organizacji pozarzgdowych
powinny znalez¢ sie kwestie praw reprodukcyjnych i rbwnego dostepu do ochrony zdrowia,
poniewaz nic nie wskazuje na to, zeby rzad je podnidst.

Mirostaw Wréblewski z biura Rzecznika Praw Obywatelskich powrécit do kwestii polityki
wschodniej, informujgc, ze rzecznik regularnie organizuje spotkania z ombudsmanami
Z krajow wschodnich (poza Biatorusig, poniewaz tam taka instytucja nie istnieje), w ramach
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ktérych omawiane sg tez sposoby przeciwdziatania dyskryminacji. W 2011 roku planowane
sg spotkania z przedstawicielami Armenii i Azerbejdzanu. Najwiekszym problemem jednak,
o ktory rozbija sie wiekszos¢ plandw, jest brak pieniedzy — formalnie rzecznik ma do
spetnienia wiele zadan, takich jak zlecanie badan, tworzenie programéw, a w praktyce
pieniedzy wystarcza mu tylko na rozpatrywanie sktadanych do niego skarg. Wspotpraca ze
Wschodem moze tez w przysziosci zosta¢ wstrzymana. Na ironie zakrawa fakt, Zze z powodu
niewykonania przez rzecznika pewnych zadan z powodu braku srodkéw na Polske moga
zosta¢ natozone kary finansowe. Wrdblewski zaproponowat wiec, zeby zamiast
przygotowywac projekty kolejnych dyrektyw, dopilnowaé, aby istniejgce juz programy miaty
odpowiednie $rodki na dziatanie.

Do tego watku nawigzata Alexandra Jachanova-Dolezelova wskazujgc, iz za polskiej
Prezydencji dyskutowany bedzie budzet unijny po 2014 roku — musimy zadbac, aby znalazty
sie w nim pienigdze na przeciwdziatanie dyskryminacji i wzmacnianie rownosci pfci. Dodata
tez, ze Polska ma wtasne rozwigzanie, ktére powinna promowa¢ w Europie i mogtby to by¢
jeden z priorytetow jej Prezydencji, a rozwigzaniem tym jest petnopfatny, 20-tygodniowy
urlop macierzynski. Kwestia jest na czasie, poniewaz czes¢ panstw czionkowskich oponuje
przeciwko wdrozeniu przyjetej w ubiegtym roku przez Parlament Europejski dyrektywie w
sprawie urlopu macierzynskiego (zaktadajgcej wiasnie 2-tygodniowy ptatny urlop
i ujednolicenie przepisbw w Europie).

Kinga Lohmann zaapelowata, aby nie skupia¢ sie na razie na tworzeniu wilasnych
projektéw-cieni na czas Prezydencji, poniewaz nie powinniSmy rezygnowac ze wspotpracy
Zz rzagdem czy tez nacisku na niego. Przypomniata, ze w trakcie przygotowan akcesyjnych
polski rzgd skrupulatnie przestrzegat zobowigzan, miedzy innymi organizujgc zalecane
konsultacje spoteczne, o ktdrych teraz zapomina. Powinnismy naciska¢, aby powrocit do
dobrych praktyk, ktore zresztg nadal sg kultywowane — np. w MSZ, gdzie podsekretarz
wspétpracuje z Grupg Zagranica, skupiajgca polskie organizacje pozarzgdowe prowadzgce
programy pomocowe za granicg. Joanna Piotrowska zripostowata, ze organizacje
pozarzgdowe nie odpuszczajg sobie konsultacji z rzgdem, czego dowodem jest ta debata,
jednak to rzad ignoruje organizacje. Dlatego trzeba jak najszybciej stworzy¢ liste priorytetéw
organizacji pozarzgdowych i planowac priorytety-cienie.

Krzysztof Smiszek dodat, iz wedtug niego sukcesem bedzie, jesli po prostu polski rzad
podczas Prezydencji niczego nie zepsuje. Juz dzi$ stychaé, ze Polska ma sie wycofa¢ z
unijnej Strategii na rzecz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2010-15, a powinna podczas
swojej Prezydencji pracowaé¢ nad nig. Podobnie rzecz sie ma z konwencjg ONZ o prawach
0sOb niepetnosprawnych, ktorej jeszcze nie ratyfikowata. Obie strategie powinny stac¢ sie
tematami polskiej Prezydencji. Dodatkowo, powinniSmy wedtug zadbac, aby w nowej
strategii dotyczgcej wzrostu gospodarczego i pozyskiwania nowych miejsc pracy, tzw.
,Europa 2020”, znalazty sie kwestie réwnosci. Smiszek zaapelowat tez o wieksze
zaangazowanie w Partnerstwo Wschodnie, poprzez m.in. wymiane doswiadczen pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi.

Podsumowujgc debate, Agnieszka Grzybek zapowiedziata dalsze dziatania Fundaciji im.
Heinricha Bolla zwigzane z polska prezydencja, m.in. cykl analiz, ktére bedg publikowane na
stronie internetowej, debate podsumowujgcg doswiadczenia z okresu Prezydenciji.



